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Wprowadzenie

Znaczna czg$¢ gazow cieplarnianych, ktore pokrywaja Ziemi¢ 1 zatrzymuja ciepto sloneczne,
powstaje w procesie produkcji energii, czyli spalania paliw kopalnych w celu wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta. Paliwa kopalne, takie jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny, sg zdecydowanie
najwiekszym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do globalnej zmiany klimatu, odpowiadajacym za
ponad 75% globalnej emisji gazoéw cieplarnianych i prawie 90% wszystkich emisji dwutlenku wegla.
Nauka jest jednoznaczna: aby unikna¢ najgorszych skutkow zmiany klimatu, emisje musza zostac
zredukowane o prawie potowe do 2030 r. i nalezy osiggnaé zerowag emisj¢ netto do 2050 r.
(https://www.un.org). Przejscie na energi¢ odnawialng moze przynie$¢ znaczace globalne korzysci
spoteczno-ekonomiczne do 2050 r., takie jak: wzrost gospodarczy (2,5%), tworzenie miejsc pracy
(0,2%) 1 dobrobyt ludzkosci (IRENA, 2020).

Aby osiggnac zerowa emisj¢ netto do 2050 r. w skali globalnej, konieczne jest inwestowanie ok. 4,5
bln dolaréw rocznie w energi¢ odnawialng do 2030 r. — wliczajac inwestycje w technologie i
infrastrukture (https://www.iea.org). Koszty poczatkowe moga by¢ zniechecajace dla wielu krajow o
ograniczonych zasobach, a znaczna czg$¢ z nich bedzie potrzebowata wsparcia finansowego i
technicznego, aby przeprowadzi¢ transformacje. Inwestycje w energi¢ odnawialng zwrocg si¢ jednak
z nawiagzka. Sama redukcja zanieczyszczen i wplywu na klimat moglaby przynies¢ Swiatu

oszczednosci rzedu 4,2 bin dolaréw rocznie do 2030 r. (Renewable Energy). Co wigcej, wydajne i
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niezawodne technologie odnawialne mogg stworzy¢ system mniej podatny na wstrzasy rynkowe oraz

poprawi¢ odpornos¢ i bezpieczenstwo energetyczne poprzez dywersyfikacje opcji dostaw energii.

Pomimo tych potencjalnych korzysci transformacja ta ciaggle spotyka si¢ ze znacznym oporem
wynikajacym m.in. z rygorystycznego narzucania przez Uni¢ Europejska okreslonych metod i ram
czasowych, czesto formutowanych w sposéb oderwany od zréznicowanych uwarunkowan spoteczno-
ekonomicznych poszczegolnych panstw cztonkowskich. Brak dostatecznego uwzglednienia realnego
potencjatu finansowego mieszkancoéw, wladz lokalnych oraz, w ostatecznym rozrachunku, wtadz
panstwowych — od ktéorych wymaga si¢ zapewnienia wsparcia finansowego zardéwno poprzez
bezposredni system dotacji, jak 1 posrednio w formie ulg podatkowych — prowadzi do istotnych
napie¢ budzetowych oraz spotecznych. W rezultacie, mimo powszechnej deklaratywnej akceptacji
dla koniecznosci ograniczania kosztow i1 wdrazania dzialan prosrodowiskowych, mozliwosci
praktycznej realizacji tych zatozen sg silnie zroznicowane. W efekcie skutkuje to marginalizacja
mniej zamoznych regiondw oraz poglebianiem nieréwnosci rozwojowych wewnatrz samej Unii
Europejskiej. Chociaz podejmowane sa dziatania przynoszace efekty w redukcji emisji poprzez
polityke krajowa, osiagnigcie szerokiej 1 terminowej transformacji energetycznej moze nadal zaleze¢
od dziatan podejmowanych przez lokalne wtadze.

Literatura po$wigcona transformacji energetycznej koncentruje si¢ zazwyczaj na polityce krajowej i
czynnikach wplywajacych na decyzje rzadu o przejSciu na energi¢ odnawialng (Cadoret 1 Padovano,
2016; Marques i in., 2010). Nie ma standardowej definicji transformacji energetycznych, zazwyczaj
mozna spotka¢ si¢ z terminem zbiorczym dla ,,r6znorodnych dziatan, ktére moga przyczyniac si¢ do
bardziej zrownowazonych wzorcéw konsumpcji i produkcji” (Baasch, 2015, s. 259; zob. réwniez Lu
1 Nemet, 2020). Biorac pod uwage polskie uwarunkowania, mozna przyja¢ definicje transformacji
energetycznych autorstwa Thomasa i in. (2022), w mysl ktérej gldownym mechanizmem transformacji
sa kontrakty energetyczne: ,,Przej$cie od produkcji i uzytkowania paliw kopalnych do bardziej
odnawialnych i zrownowazonych zrédet energii”.

Chociaz lokalne transformacje energetyczne moga obejmowac szerszy obszar niz pojedyncza gmina,
kluczowy poziom to wcigz gminna jednostka i decyzje zwigzane z zakupem kontraktow na energie
odnawialng.

Produkcja energii odnawialnej to dla gmin decyzja typu ,,wytworzy¢ albo kupi¢”. Gminy w procesie

transformacji mierza si¢ z ogromnymi wyzwaniami zwigzanymi z kontraktowaniem i zarzadzaniem
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ryzykiem. Co wigcej, gminy, ktdre przeprowadzaja transformacj¢ energetyczng za posrednictwem
kontraktow, stoja w obliczu ryzyka powrotu do stanu uzaleznienia od emisji dwutlenku wegla po
wygasnieciu kontraktow na energi¢ odnawialng, zwlaszcza jesli ceny paliw kopalnych spadng ponizej
cen energii odnawialnej. Ryzyko to wydaje si¢ bardziej prawdopodobne, gdy liderzy nie maja

motywacji ekologicznej, ale przede wszystkim wilasciwego wsparcia finansowego. Najlepszym




przyktadem takiej sytuacja jest Polska — chociaz z namacalnymi sukcesami, to jednak rachunek
ekonomiczny jest wyznacznikiem tempa zmian.

Transformacja energetyczna w Polsce postgpuje, brak kompleksowych dokumentow strategicznych
utrudnia jednak jej spojne prowadzenie. W 2024 r. udzial wegla w produkceji energii elektrycznej
spadt do rekordowo niskiego poziomu 56,2%, przy jednoczesnym wzro$cie udzialu odnawialnych
zrodet energii do 29,4%. Rozwd) OZE pozostaje jednak ograniczany przez bariery legislacyjne 1
niedostateczng koordynacj¢ dzialan migdzy kluczowymi instytucjami. Polska catkowicie
wyeliminowata import wegla i gazu z Rosji, lecz zwigkszyla zalezno$¢ od innych dostawcow, co w
2023 r. znalazlo odzwierciedlenie w rekordowym poziomie importu energii si¢gajacym 45%
(Transformacja energetyczna w Polsce, 2025). Cho¢ nadal gtéwnym Zroédtem produkcji energii
elektrycznej pozostaje wegiel, jego udzial w miksie spadl do najnizszego w historii poziomu 60,5%
—to 0 10 p.p. mniej niz rok wczesniej. Ze wzgledu na powrdt nizszych cen gazu ziemnego produkcja
energii elektrycznej z paliwa gazowego wzrosta az o 41%. Produkcja z OZE siggneta po raz pierwszy
27%. Jednocze$nie wzrosta produkcja energii z gazu ziemnego — o ponad 40%. To skutek spadku cen
paliwa i elastyczno$ci generacji gazowe.'Gtéwnym zrodtem odnawialnym pozostaje drewno.
Pozostate OZE stanowig ponizej 5% zuzywanej w Polsce energii. Dominujg paliwa kopalne (87%),
dlatego emisyjnos¢ polskiej gospodarki jest trzecig najwyzsza na swiecie (w ubiegtym roku byta to
pozycja siddma). Hurtowe ceny energii w Polsce na tle innych krajow UE utrzymuja si¢ na bardzo
wysokim poziomie, szybko rosnie tez uzaleznienie gospodarki od importowanych paliw kopalnych.
Wydatki Polski na import paliw pozostaja bardzo wysokie — wyniosty 138 mld zt w samym 2023 r.
Od 2014 r., z uwzglednieniem inflacji, byto to juz 1,2 bln zt (Transformacja energetyczna w Polsce,
2025).

Przedstawione dane pokazuja, ze mimo wyraznego spadku udziatlu wegla w krajowym miksie
energetycznym i rosngcej produkcji z odnawialnych zrédet energii Polska wcigz w znacznym stopniu
opiera swoja gospodarke na paliwach kopalnych oraz imporcie surowcéw energetycznych. Taka
struktura generuje nie tylko ryzyko w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, lecz takze utrzymuje
wysoka wrazliwos$¢ cen energii na wahania rynkow globalnych. W obliczu tych wyzwan ros$nie
znaczenie wiladz samorzadowych. Funkcjonujac w realiach ograniczen budzetowych, zmiennej
polityki krajowej oraz wymogdéw regulacyjnych Unii Europejskiej, moga one inicjowaé i
koordynowa¢ lokalne dziatania zwickszajace efektywnos$¢ energetyczng oraz udziat OZE. Dzigki

temu mozliwe jest dostosowanie tempa transformacji do specyfiki gospodarczej i spotecznej
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poszczegdlnych regiondw. Osma edycja raportu pt. Transformacja energetyczna Polski. Edycja 2025

! Elastyczno$¢ generacji gazowej odnosi si¢ do zdolnosci elektrowni gazowych do szybkiego dostosowywania produkcji
energii elektrycznej do zmiennego zapotrzebowania na nig.Jest to cecha bardzo pozadana w systemie
elektroenergetycznym, poniewaz pozwala na stabilizacje sieci w obliczu fluktuacji w produkcji z innych, mniej
elastycznych zrodet, takich jak farmy wiatrowe czy elektrownie weglowe (Transformacja energetyczna w Polsce, 2025).




Forum Energii pokazuje, ze zmiany sa realne, ale niespdjne, drogie i niewystarczajace wobec
wyzwan.

Samorzady lokalne odgrywaja kluczowa role w globalnej transformacji energetycznej, stosujac
zréznicowane podejécie i osiagajac rownie zdywersyfikowane wyniki w poszczegdlnych krajach.
Poréwnania mig¢dzynarodowe pokazuja, ze chociaz wiele miast i regionéw aktywnie realizuje
inicjatywy w zakresie energii odnawialnej 1 efektywnosci energetycznej, tempo 1 skutecznosé tych
dziatan zalezg od ztozonego wspotdziatania wielu czynnikow, tj. uwarunkowan ekonomicznych, woli
politycznej, potencjatu instytucjonalnego, a przede wszystkim transformacji mentalnos$ci spoteczne;.
Warto jednak podkresli¢, ze podejscie spoteczenstwa nie zawsze musi wigzac si¢ z ogromnymi
nakladami finansowymi na nowoczesne technologie. Realne efekty mozna osiaga¢ takze poprzez
wspolne dziatania, taczenie sit we wspolnoty 1 budowanie inicjatyw lokalnych, ktore zwigkszaja
szanse na powodzenie przedsigwzig¢ energetycznych. Indywidualne gospodarstwo domowe czgsto
nie jest w stanie sprosta¢ wysokim wydatkom — problemem zatem nie jest brak woli, lecz ograniczone

mozliwo$ci finansowe.

1. Efektywnos$¢ energetyczna jako narzedzie oszczednosci dla samorzadéw

Ceny energii stanowiag wyzwanie nie tylko dla przedsigbiorcow czy gospodarstw domowych, lecz
takze dla instytucji publicznych. Dla samorzadow sa powaznym obcigzeniem finansowym, zwlaszcza
w sytuacji, gdy w tym samym czasie muszg one nieustannie poszukiwaé oszczednos$ci. Jednoczesnie
samorzady s3a zobowigzane do zapewnienia ciaglosci ustug publicznych oraz budowania
bezpiecznych, dobrze funkcjonujacych spotecznosci. Samorzady lokalne stoja przed coraz
wigkszymi wyzwaniami w zakresie realizacji celow zwiazanych z czysta energia, przy jednoczesnym
wspieraniu niedrogiej energii elektrycznej i niezawodnej sieci elektroenergetycznej. Teraz, bardziej
niz kiedykolwiek, wazne jest, aby samorzady lokalne angazowaly si¢ w proces decyzyjny, ktory
okresla, jak rodzime systemy energetyczne beda wyglada¢ w przysziosci.

Wyzwania te poteguja starzejaca si¢ infrastruktura i ograniczone zasoby, ktore utrudniaja
prowadzenie niezb¢dnych prac konserwacyjnych. W takiej sytuacji modernizacja infrastruktury — w
tym energetycznej — staje si¢ nie tyle wyborem, ile koniecznoscig. Nowoczesne rozwigzania
energetyczne pozwalaja ograniczy¢ koszty operacyjne, poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancoéw oraz

wspiera¢ realizacj¢ celow zwigzanych z efektywnoscia, elektryfikacja 1 redukcja emisji dwutlenku
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wegla. Efektywne wykorzystanie energii to jeden z najszybszych i najbardziej optacalnych sposobow
oszczgdzania pieniedzy, redukcji emisji gazdéw cieplarnianych 1 zaspokajania rosnacego

zapotrzebowania na energie.

Wisréd licznych benefitéw ptynacych z efektywnos$ci energetycznej wymieni¢ mozna:




o Korzysci $rodowiskowe: Zwigkszona efektywno$¢ moze obnizy¢é emisje gazow
cieplarnianych (GHQG) i innych zanieczyszczen, a takze zmniejszy¢ zuzycie wody.

e Korzysci ekonomiczne: Poprawa efektywno$ci energetycznej moze obnizy¢ rachunki za
media, sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy i pomoc w stabilizacji cen energii elektrycznej oraz
ograniczeniu ich wahan.

o Korzysci dla systemOw energetycznych: Efektywno$¢ energetyczna moze przyniesé
dlugoterminowe korzySci poprzez obnizenie ogdlnego zapotrzebowania na energi¢
elektryczng, a tym samym zmniejszenie konieczno$ci inwestowania w nowa infrastrukture
wytwarzania i przesytu energii elektryczne;.

Samorzady lokalne moga stosowaé wiele podej$s¢ do promowania efektywnosci energetycznej,
zardbwno we wlasnej dziatalnos$ci, jak 1 w swoich spolecznos$ciach. Wsrod szeroko artykutowanych
informacji ogdlnych dotyczacych zwigkszenia efektywnosci energetycznej wskazuje si¢ na dziatania,
ktore moga zostac podjete przez samorzady. Samorzady moga zwigkszy¢ efektywnos$¢ energetyczng
poprzez modernizacj¢ o$wietlenia, poprawe izolacji budynkéw komunalnych, optymalizacje
systemOw ogrzewania i wentylacji oraz wprowadzanie systemOw monitorowania zuzycia energii i
zarzadzania nim. Dziatania te obejmuja zaréwno inwestycje w infrastrukturg, jak 1 wdrazanie
rozwigzan technologicznych minimalizujacych zuzycie energii.
Jesli chodzi o zarzadzanie ryzykiem, to efektywnos$¢ energetyczna wspiera dywersyfikacje zrodet
energii i moze peli¢ funkcje zabezpieczenia przed niepewnos$cia zwigzang z wahaniami cen paliw.
Wedlug danych [EPA/ENERGY STAR] w budynkach komercyjnych $rednio ok. 30% zuzywanej
energii jest tracone w wyniku nieefektywno$ci (www.energystar.gov). Inwestujac w komponenty
infrastruktury energetycznej, samorzady moga osiaggnaé znaczne oszczednosci kosztow energii w
swoich obiektach, wykaza¢ si¢ przywodztwem w dziedzinie energii i ochrony $rodowiska oraz
zwigkszy¢ Swiadomos¢ spoteczng na temat korzys$ci ptynacych z efektywnosci energetyczne;j.
Samorzady lokalne moga zwiekszy¢ efektywno$¢ energetyczng budynkow nawet do 30% dzieki
skutecznym praktykom zarzadzania energia, ktore obejmuja ocen¢ efektywnos$ci energetycznej,
wyznaczanie celow oszczednos$ci energii 1 regularng oceng postepow (Www.epa.gov).
Gminy moga korzysta¢ z dostgpnych, nawet bezplatnych, narzegdzi, aby:

e identyfikowa¢ budynki o niskiej efektywnos$ci energetycznej, by okresli¢ cele poprawy

efektywnosci energetycznej;
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e ustala¢ poziomy bazowe, aby wyznaczaé cele 1 mierzy¢ postepy projektow poprawy
efektywnosci energetycznej w czasie;

e monitorowa¢ poprawe efektywnos$ci energetycznej w porOwnaniu z poziomem bazowym i
$ledzi¢ redukcje emisji gazow cieplarnianych;

e dokumentowaé redukcje zuzycia energii, emisji gazéw cieplarnianych, zuzycia wody i

kosztéw dla pojedynczego budynku lub calego portfela.




Seria publikacji ,,Strategie klimatyczno-energetyczne samorzadéw lokalnych” przedstawia
przejrzysty przeglad strategii redukcji emisji gazow cieplarnianych (GHG), ktore samorzady moga
wykorzysta¢ do osiagnigcia korzysci ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych 1 zdrowotnych.
Seria obejmuje zagadnienia efektywnos$ci energetycznej, transportu, planowania i projektowania w
spotecznos$ciach lokalnych, gospodarki odpadami statymi i materiatami oraz energii odnawialnej. Jest
ona przeznaczona dla decydentow i realizatoré6w programow zainteresowanych efektywnymi
kosztowo strategiami klimatyczno-energetycznymi, takich jak: burmistrzowie, radni miast i gmin,
zarzadcy energii, urbanisci, organizacje planowania metropolitalnego i regionalnego oraz ich
partnerzy prywatni i non profit.

Jak si¢ jednak okazuje, plany i zaloZzenia mocno rozmywaja si¢ z rzeczywistoscig. Z badania
empirycznego przeprowadzonego na Uniwersytecie Wroclawskim obejmujacego wojewddztwo
dolnoslaskie wynika, ze na terenie gmin w potudniowo-zachodniej Polsce dominuja obecnie
tradycyjne zrodta energii elektrycznej. Wpisuje si¢ to w ogdélng kondycje sektora energetycznego na
Dolnym Slasku i w catym kraju oraz dowodzi potrzeby transformacji energetycznej. W przypadku
sze$ciu gmin energia elektryczna pochodzita wytacznie ze Zrodet tradycyjnych (sa to: Glogow, Nowa
Ruda, Prochowice, Przeworno, Radkow i Strzelin). W pozostatych przypadkach gminy korzystaty z
odnawialnych zrédet energii, ale udziat tych zrédet w ogolnej produkcji energii elektrycznej byt niski
i nie przekraczat 5%. Wyjatkiem byta gmina Prusice, gdzie ok. 70% energii pochodzito ze zrodet
odnawialnych. Region ten zostal wybrany ze wzglgdu na negatywne skutki transformacji
gospodarczej (likwidacj¢ Dolno$laskiego Zagltebia Weglowego). Autorzy badania przyjeli dwie
hipotezy (H1 i H2). HI1 zaklada, ze w warunkach polskich oddolna transformacja energetyczna
wymaga zaangazowania samorzadow, ktore powinny odgrywaé rolg zaréwno inicjatorow, jak i
udzialowcoOw spoétdzielni energetycznych. Wedlug H2 udziat samorzadéw w transformacji
energetycznej jest ograniczony. Z przeprowadzonych badan wynika, Ze nie prowadzono inwestycji
w farmy wiatrowe, elektrownie wodne ani biogazownie. Gminy nie sg zainteresowane duzymi,
kapitatochtonnymi inwestycjami, ograniczaja si¢ bowiem do dziatan lokalnych o niewielkim zasiegu
przestrzennym 1 niewielkim znaczeniu gospodarczym, cho¢ dostrzegaja zalety OZE (M. Strus, D.
Kostecka-Jurczyk, K. Marak 2023).

Istotnym warunkiem zwigkszenia skutecznosci transformacji energetycznej jest wykorzystanie efektu

skali, jaki moga zapewni¢ jednostki samorzadu terytorialnego poprzez kompleksowe wiaczenie
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wszystkich podlegtych im obiektow i placowek do systemoéw opartych na odnawialnych Zrédtach
energii, rozwijanie partnerstw z wytworcami oraz aktywizowanie spotecznosci lokalnych. Takie
zintegrowane podejscie sprzyja podnoszeniu efektywnosci energetycznej, ktéra w warunkach
wspolczesnej gospodarki stanowi nieodtgczny element planowania energetycznego. Kluczowe staje

si¢ przy tym nie tylko zwigkszanie skali naktadow finansowych, lecz przede wszystkim ich




optymalizacja 1 alokacja w sposob umozliwiajacy osiggniecie maksymalnych efektow
srodowiskowych i ekonomicznych w dtugim horyzoncie czasowym.

Nowelizacja ustawy o odnawialnych Zrdédlach energii z 2023 r., ktora zmienita definicj¢ klastra
energii poprzez wprowadzenie wymogu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego, stanowi istotny
krok w pozadanym kierunku. Jest to jednak niewystarczajace z perspektywy praktycznych potrzeb
gmin 1 miast. Skuteczna realizacja lokalnych strategii energetycznych wymaga rozwigzan
legislacyjnych umozliwiajacych samorzadom wdrazanie wlasnych inicjatyw, w tym inwestycji w
magazyny energii, niezb¢dne z uwagi na niesterowalny charakter produkcji z OZE. W tym konteks$cie
kluczowy jest efekt skali, ktory sprzyja oplacalnosci takich przedsigwzig¢ na poziomie lokalnym, w
przeciwienstwie do sytuacji indywidualnych odbiorcow. Samorzady powinny réwniez posiadaé
mozliwo$¢ budowy lokalnych sieci dystrybucyjnych i1 zarzadzania nimi, co zwigkszyloby
niezalezno$¢ energetyczng i pozwolilo na dostosowanie punktow poboru energii do lokalnych
potrzeb (www.prawo.pl).

Obecne mechanizmy wsparcia panstwowego nie zawsze speiniajg te funkcje. Przykladem jest
program ,,Roz§wietlamy Polske” (https://www.gov.pl/web/rozwoj), w ktorym wiascicielami
modernizowanych przez samorzady instalacji pozostaja spotki Skarbu Panstwa. Taki model budzi
zarowno kontrowersje ze wzgledu na brak ekonomicznej motywacji do ograniczania zuzycia energii
po stronie tych spotek, jak i watpliwo$ci natury prawnej dotyczace zasad wnoszenia wktadu
samorzadow do majatku przedsigbiorstw panstwowych. Postulat zmian obejmuje wigc stworzenie
stabilnych ram prawnych oraz ukierunkowanie inwestycji na wzmacnianie potencjatu lokalnych

wspolnot energetycznych, a nie na zwigkszanie zasobéw podmiotow panstwowych.

2. Strategie klimatyczno-energetyczne samorzadéw lokalnych

W  obliczu rosngcych wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, geopolityczna
niestabilno$cig oraz rosngcym zapotrzebowaniem na energi¢ bezpieczenstwo energetyczne staje si¢
jednym z najwyzszych priorytetow zarowno dla poszczegélnych panstw, jak i dlaspotecznos$ci
migdzynarodowej. Skuteczna polityka w tym obszarze wymaga jednak $cistej wspotpracy na r6znych
szczeblach zarzadzania — od instytucji migdzynarodowych i rzadoéw centralnych po samorzady
terytorialne.

Wspoéldziatanie panstw na tych roéznych poziomach — m.in. poprzez wspdlne inwestycje

o
o
2
K
i
D
o
]
o
o
o
]
N
15
o
m
E
[0
=
©
X
)
-l
%)
©
L)
X
o)
£
o
]
=
)
S
N
o
o
2,
Q
©
o
c
I
LL

infrastrukturalne, tworzenie rezerw strategicznych czy ujednolicenie standardow energetycznych —
pozwala na budowe¢ odporniejszych systemdw i1 ograniczenie zaleznosci od niestabilnych rynkow
zewngtrznych.

Bezpieczenstwo energetyczne nie moze by¢ jednak skutecznie budowane tylko odgornie, szczegodlnie

wtedy, gdy decydenci miedzynarodowi ograniczajg si¢ do nakazow, nie biorgc pod uwage, czy sg one




w ogole mozliwe do zrealizowania w warunkach danego kraju. Ogromna role w jego ksztaltowaniu
odgrywaja przede wszystkim samorzady terytorialne, ktore sg najblizej lokalnych spotecznosci i
realnych potrzeb obywateli. To wiasnie one odpowiadajg za wdrazanie wielu projektow zwigzanych
z efektywno$cig energetyczng, rozwojem lokalnych zrodet odnawialnych czy planowaniem
przestrzennym z uwzglednieniem celow zréwnowazonego rozwoju.

W kontekscie transformacji energetycznej samorzady petnig funkcje nie tylko wykonawcza, lecz
takze innowacyjng 1 edukacyjng — promujac nowe technologie, inicjujac partnerstwa lokalne oraz
angazujac mieszkancow w dziatania proekologiczne. Ich aktywno$¢ moze znaczaco przyspieszyc
proces odchodzenia od paliw kopalnych i poprawi¢ odpornos¢ energetyczng regionow. Dlatego
szczegolne znaczenie dla dlugotrwalego bezpieczenstwa energetycznego ma integracja wszystkich
szczebli — rzadowego, migdzynarodowego 1 lokalnego. Tylko dzieki wspdlpracy miedzy panstwami
oraz §wiadomemu zaangazowaniu samorzagdow mozliwe bedzie stworzenie systemu energetycznego,
ktory bedzie nie tylko stabilny i odporny na kryzysy, lecz takze nowoczesny i zrobwnowazony.
Skoordynowane dziatania sa konieczne, poniewaz systemy energetyczne sa ze sobg powigzane i
zalezne od wielu czynnikéw, takich jak: dostep do surowcoéw, technologie produkeyjne, stabilnosé
rynkow finansowych i rozwoj sytuacji geopolitycznej. Kraje, ktore nie wdroza spdjnej polityki
bezpieczenstwa energetycznego, moga napotkaé trudnosci zwigzane z rosngcymi cenami energii,
destabilizacja dostaw i wigksza podatnoscia na kryzysy miedzynarodowe (S. Stec i in., 2025).
Wiasciwa realizacja strategii klimatyczno-energetycznej przez jednostki samorzadu terytorialnego
wymaga podejscia kompleksowego, opartego na realistycznym planowaniu, szerokim partnerstwie
oraz statym monitoringu efektow. Podstawa takiej strategii jest to, aby tego typu dokumenty nie byty
jedynie formalnym spetlnieniem krajowych czy unijnych wymogow, ale realnym narzedziem
wspierajacym transformacj¢ energetyczng w skali lokalne;.

Oszczgdzanie energii poprzez poprawe efektywno$ci energetycznej moze by¢ tansze niz
wytwarzanie, przesylanie i dystrybucja energii z elektrowni, a takze zapewnia wiele korzysci
ekonomicznych i $rodowiskowych. Oszczgdnos$ci energii moga obnizy¢ koszty operacyjne
samorzadow, uwalniajac zasoby na dodatkowe inwestycje w efektywno$¢ energetyczng i inne
zadania. Efektywno$¢ energetyczna moze réwniez pomdc zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza i
emisje gazow cieplarnianych, poprawi¢ bezpieczenstwo i niezalezno$¢ energetyczng oraz przyczynic
si¢ do tworzenia miejsc pracy.

Podczas webinaru zorganizowanego przez Zwigzek Miast Polskich w ramach Polsko-Szwajcarskiego
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Programu Rozwoju Miast doradzano, jak miasta moga skutecznie przygotowac si¢ do opracowania
projektow wspierajacych transformacje energetyczng. Prawidlowa ocena projektow energetycznych
wymaga uwzglednienia wielu czynnikéw, ktore wptywaja na wykonalno$¢ inwestycji. W ramach
webinaru szczegdtowo omowiono nastgpujace kryteria, ktoére powinny by¢ brane pod uwage podczas

oceny projektow (https://www.miasta.pl/aktualnosci/o-planowaniu-inwestycji-energetycznych):




¢ Rola miast w transformacji energetycznej: Miasta sg kluczowymi uczestnikami w procesie
transformacji energetycznej. Ich rola jest dwutorowa: z jednej strony miasta moga by¢
inicjatorami dzialan zmierzajacych do zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej oraz
wykorzystania energii odnawialnej, z drugiej strony pelniag funkcje wdrozeniowa,
zapewniajac infrastrukture 1 warunki do realizacji tych projektow.

e Diagnoza sytuacji energetycznej: Skuteczne przygotowanie projektu transformacji
energetyczne] wymaga szczegoétowej diagnozy sytuacji energetycznej miasta, obejmujacej
identyfikacj¢ dostepnych zasobow odnawialnych, takich jak energia stoneczna, wiatrowa czy
wodna. Niezbedna jest takze inwentaryzacja 1 ocena stanu technicznego istniejgce)
infrastruktury energetycznej, wraz z okresleniem jej potencjalu modernizacyjnego i
mozliwo$ci wdrozenia nowych technologii. Uzupetieniem tych dziatan jest analiza profili
zuzycia energii, ktora umozliwia wskazanie obszaréw o najwickszym potencjale
oszczgdnosci 1 optymalizacji wykorzystania zasobow.

e Aspekty technologiczne: Kluczowe jest dopasowanie technologii do lokalnych warunkow 1
potrzeb. Na przyklad w regionach o matym nastonecznieniu inwestycje w instalacje
fotowoltaiczne moga by¢ mniej efektywne niz w regionach o wysokim poziomie
nastonecznienia. Z kolei technologie magazynowania energii mogg sta¢ si¢ nieoptacalne, jesli
miasto nie posiada odpowiedniej infrastruktury.

¢ Ekonomiczna rentownos$¢: Ocena rentownosci jest kluczowa przy podejmowaniu decyzji o
realizacji projektu. Warto doktadnie przeanalizowaé prognozy kosztow inwestycji, a takze
okresu zwrotu z inwestycji (ROI). Niezbgdne jest rowniez zidentyfikowanie potencjalnego
ryzyka zwigzanego z inflacjg, zmienno$cig cen energii oraz kosztami operacyjnymi.

e Spoleczna akceptacja projektu (udzial interesariuszy): Transformacja energetyczna
wymaga aktywnego zaangazowania spolecznos$ci lokalnej, w tym mieszkancow, organizacji
pozarzadowych i sektora biznesowego, zar6wno na etapie planowania, jak i realizacji
projektow. Partycypacja spoleczna zwigksza dopasowanie inwestycji do rzeczywistych
potrzeb oraz sprzyja ich akceptacji, co ma szczegodlne znaczenie w przypadku przedsigwzige
mogacych wywolywac kontrowersje, takich jak farmy wiatrowe. Kluczowym narz¢dziem

minimalizowania oporu spotecznego sa konsultacje 1 wlaczanie partnerow spoleczno-
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gospodarczych w proces decyzyjny, umozliwiajace lepsze zrozumienie i podkreslenie
korzy$ci plynacych z transformacji.

e Zgodnos$¢ z regulacjami prawnymi: Projekty musza by¢ zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawnymi, zardwno na poziomie krajowym, jak 1 unijnym. Przykladem moze by¢
konieczno$¢ uzyskania pozwolen S$rodowiskowych oraz planistycznych, co czgsto jest

czasochtonne, ale niezbgdne do realizacji inwestycji.




e Zréwnowazony rozwoj: W kontekScie strategii miast $rednich inwestycje energetyczne
muszg by¢ czescig szerszego planu rozwoju zréwnowazonego. Oznacza to, ze projekty nie
moga by¢ realizowane w oderwaniu od innych dziatan, takich jak: modernizacja transportu
publicznego, rozw0j zielonych terenéw czy budowa infrastruktury rowerowe;.

Realizacja strategii opartych na efektywnos$ci energetycznej 1 odnawialnych zrodlach energii stanowi
dla $rednich miast w Polsce zar6wno istotne wyzwanie, jak i1 znaczacg szans¢ rozwojowa.
Skuteczno$¢ tych dziatan zalezy od rzetelnej oceny wykonalno$ci projektow, zapewnienia akceptacji
spolecznej, wlasciwego doboru technologii oraz efektywnego wykorzystania dostgpnych
mechanizmow finansowania. Odpowiednio zaplanowane 1 wdroZone inwestycje moga prowadzi¢ nie
tylko do redukcji kosztow operacyjnych samorzadow, lecz takze do podniesienia jako$ci zycia
mieszkancOw oraz wzmacniania lokalnej odpornosci energetycznej. W  perspektywie
dlugoterminowej $rednie miasta moga odegra¢ kluczowa role¢ jako liderzy krajowej transformacji

energetycznej, wyznaczajac standardy zrbwnowazonego rozwoju.

3. Kogeneracja ciepta i energii elektrycznej jako element zréwnowazonego
rozwoju energetycznego

Skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta (CHP, ang. Combined Heat and Power) znane
rowniez jako kogeneracja, oznacza jednoczesng produkcj¢ energii elektrycznej i energii cieplnej z
jednego zrodia paliwa. Jednoczesna produkcja jest bardziej efektywna niz wytwarzanie energii
elektrycznej 1 cieplnej w dwodch oddzielnych systemach energetycznych i zuzywa mniej paliwa. To
zmniejszenie zuzycia paliwa moze przynies¢ wiele korzys$ci, w tym oszczednos$ci kosztow energii,
redukcje emisji gazow cieplarnianych i redukcje innych emisji do powietrza (www. dbdh.org/all-
about-district-energy).

Systemy kogeneracyjne sktadaja si¢ z kilku podstawowych elementéw: jednostki napedowej (silnika
cieplnego), generatora, uktadu odzysku ciepta oraz potaczen elektrycznych — zintegrowanych w jeden
spojny system. Kazde zastosowanie CHP opiera si¢ na odzyskiwaniu ciepta, ktére w innym
przypadku zostatoby zmarnowane, w celu wytworzenia uzytecznej energii cieplnej lub elektryczne;.
Systemy CHP s3a uwazane za form¢ rozproszonej generacji energii (nazywang réwniez energia
rozproszong lub rozproszonymi Zrodlami energii), poniewaz obejmuja projekty zdecentralizowane,

czesto o niewielkiej skali (www. dbdh.org/all-about-district-energy).
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Wytwarzajac energie elektryczng na miejscu, kogeneracja pozwala rowniez uniknaé strat
przesytlowych i dystrybucyjnych, ktore wystepuja podczas przesyhu energii liniami energetycznymi.
W pieciu gtownych sieciach energetycznych w Stanach Zjednoczonych $rednie straty przesylowe i
dystrybucyjne wahaja si¢ od 5,2% do 5,6%, a $rednia krajowa wynosi 5,3% (U.S. Environmental
Protection Agency [EPA], 2023). Straty moga by¢ jeszcze wyzsze, gdy sie¢ jest przecigzona i panujg

wysokie temperatury. Unikajac strat zwigzanych z konwencjonalnym zasilaniem energia elektryczna,




kogeneracja dodatkowo zmniejsza zuzycie paliwa, pomaga unikng¢ koniecznosci budowy nowej
infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej oraz tagodzi przecigzenia sieci w okresach wysokiego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmieniajgca dyrektywy 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylajaca
dyrektywe 2004/8/WE w sprawie promowania kogeneracji, ma na celu wspieranie wysokosprawne;j
kogeneracji z uwzglednieniem korzys$ci w zakresie oszczednosci energii pierwotnej, redukcji strat
sieciowych 1 emisji gazéw cieplarnianych. Efektywne wykorzystanie energii w kogeneracji moze
takze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa dostaw energii, dlatego dyrektywa promuje
instalacje CHP w miejscach o znacznym zapotrzebowaniu na ciepto (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmieniajaca dyrektywy 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylajaca dyrektywy
2004/8/WE 1 2006/32/WE Dz.U.UE.L.2012.315.1.) Od wrzesnia 2023 r. obowigzuje Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz uchylenia dyrektywy 2012/27/UE
(Dz.U. UE L 231 z 20.09.2023, s. 1) , a panstwa cztonkowskie mialy obowigzek wdrozy¢ ja do 11
pazdziernika 2025 r.
Jej gtéwne cele obejmuja:
e jednolita metodologi¢ tworzenia wysokosprawnej kogeneracji (CHP) we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE;
e ,.gwarancj¢ pochodzenia” energii elektrycznej ze Zrodel kogeneracyjnych;
e obowiazki panstw czlonkowskich UE w zakresie analizy krajowego potencjatu
wysokosprawnej kogeneracji i raportowania postepodw w jej rozwoju;
e oceng réznych sposobow wspierania CHP przez panstwa cztonkowskie UE;
e zapewnienie rownego lub preferencyjnego dostepu dla CHP do sieci przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej;
e zachecanie panstw cztonkowskich UE do oceny wlasnych ram prawnych i regulacyjnych w
celu usunigcia barier utrudniajagcych wdrazanie CHP.
Srednia sprawno$¢ elektrowni opalanych paliwami kopalnymi w Stanach Zjednoczonych wynosi

36%. Oznacza to, ze 64% energii zuzywanej do produkcji energii elektrycznej w wigkszosci
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elektrowni w Stanach Zjednoczonych jest marnowane w postaci ciepta odprowadzanego do
atmosfery. Wiekszo$¢ obiektow wytwarza ciepto za pomoca kotléw gazowych, ktore charakteryzuja
si¢ zazwyczaj sprawnoscig na poziomie 75-85% w przetwarzaniu paliwa na energie cieplng. Ogolnie
rzecz biorac, oddzielne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej z sieci charakteryzuje si¢
efektywnoscig paliwowg na poziomie od 50-55%. Dzigki odzyskowi i wykorzystaniu ciepta z

lokalnej produkcji energii elektrycznej systemy kogeneracyjne (CHP) zazwyczaj osiagaja catkowita




sprawnos¢ systemu na poziomie 65-80%. Niektore systemy osiggaja sprawnos¢ zblizong do 90%
(www.EPA).

Inwestycja w system kogeneracyjny (CHP) daje wymierne i niekwestionowane korzysci zarowno
ekonomiczne, jak i1 $rodowiskowe. Wykorzystujac technologie odzysku ciepta odpadowego
zwigzanego z produkcja energii elektrycznej, systemy CHP zazwyczaj osiagaja caltkowita sprawnosé
systemu na poziomie 60-80%, w porownaniu do ok. 50% w przypadku technologii
konwencjonalnych (tj. zakupionej energii elektrycznej z sieci i kotla na miejscu). Zasadniczo
zuzywaja mniej paliwa na dang jednostke energii. Ponadto, poniewaz zazwyczaj wykorzystuja gaz
ziemny, ktory jest czgsto tanszy niz zakupiona energia elektryczna, moga pomdc obnizy¢ rachunki
za prad. Rachunki sg dodatkowo nizsze, poniewaz produkcja CHP zmniejsza koszty energii
elektrycznej (Brown, Sanmiguel, 2021).

Kogeneracja (CHP) czg¢sto pozwala obnizy¢ koszty wymiany urzadzen grzewczych. Budynki mozna
rowniez podlaczy¢ do systemu cieplowniczego opartego na kogeneracji, ktory zapewnia ogrzewanie
sieciowe (par¢ lub goraca wode) oraz chtodzenie sieciowe do ogrzewania pomieszczen, cieptej wody
uzytkowej 1 klimatyzacji. Takie ustugi pozwalaja unikna¢ koniecznosci stosowania urzadzen na
miejscu 1 oszczedzajg cenng przestrzen w budynku i1 na dachu, ktérag mozna wykorzystaé na inne cele
generujace dochod. Dzigki wytwarzaniu energii na miejscu i zwigkszonej niezawodnosci kogeneracja
moze umozliwi¢ obiektom kontynuowanie dzialalnosci w przypadku katastrofy lub przerwy w
dostawie energii elektrycznej z sieci, co ma szczego6lne znaczenie w przypadku bezpieczenstwa
funkcjonowania chociazby szpitali.

Kolejng korzyscia wynikajaca z zastosowania systemu kogeneracyjnego jest mniejsze narazenie
obiektu na podwyzki cen energii elektrycznej, poniewaz pobor energii z sieci jest ograniczony.
Dodatkowo system kogeneracji mozna dostosowac do pracy z r6znymi rodzajami paliw — takimi jak:
gaz ziemny, biogaz, wegiel czy biomasa — co umozliwia wdrozenie mechanizméw przetaczenia paliw
1 zabezpieczenia si¢ przed wzrostem kosztéw jednego zrodta energii.

Kogeneracja to skuteczny sposob na zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Okoto 70% potencjatu
wdrozenia kogeneracji w UE pozostaje jednak niewykorzystane, a na catym $wiecie jest to ok. 80%
utraconego potencjatu. Wigkszos¢ krajow na §wiecie, a takze wiele krajow w UE, wytwarza mniej
niz 10% energii elektrycznej w trybie kogeneracji (www.cogeneurope.eu).

Kierunek zmian w unijnej polityce efektywnos$ci energetycznej, zapoczatkowany dyrektywa

2012/27/UE, a nastgpnie rozwiniety 1 wzmocniony dyrektywa (UE) 2023/1791, wyznacza ambitne
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cele redukcji zuzycia energii na poziomie co najmniej 32,5% do 2030 r., obejmujace rowniez sektor
ogrzewania 1 chtodzenia. Nowe przepisy nie tylko utrzymuja dotychczasowe zobowigzania w
zakresie promowania wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systemow cieplowniczych i
chlodniczych, lecz takze istotnie je zaostrzaja. Operatorzy systemow o mocy przekraczajacej S MW

zobligowani sg do opracowania planéw transformacji swoich sieci w systemy efektywne,




uwzgledniajacych zaréwno modernizacje technologiczng, jak i integracj¢ rozproszonych zrdodet
energii (Commission Recommendation (EU) 2024/2395). W zaleceniach Komisji szczegdlny nacisk
polozono na koniecznos$¢ przeprowadzania kompleksowych analiz kosztow 1 korzysci, w tym oceny
mozliwos$ci wykorzystania ciepta odpadowego i chtodu przemystowego, co moze stanowi¢ znaczacy,
dotychczas niedostatecznie wykorzystywany potencjal oszczednos$ci energii pierwotnej. Wdrazanie
tych regulacji wymaga Scislej wspolpracy pomiedzy wladzami lokalnymi, operatorami systemow
oraz sektorem przemystowym, a takze umiejetnego powigzania celow klimatycznych z lokalnymi
strategiami rozwoju energetycznego. Tym samym wysokosprawna kogeneracja i efektywne sieci
cieptownicze staja si¢ nie tylko narz¢dziem realizacji zobowigzan unijnych, lecz takze elementem

wzmacniajacym bezpieczenstwo energetyczne 1 konkurencyjno$¢ gospodarki na szczeblu lokalnym.

4. Zwiekszanie efektywnosci energetycznej w lokalnych gospodarstwach
domowych i infrastrukturze publicznej

Wspierajac dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej, samorzady lokalne odgrywaja istotng role
w poprawie warunkéw zycia mieszkancow, zwlaszcza tych o nizszych dochodach. Dzigki lokalnym
programom modernizacji budynkow, dofinansowaniu czy kampaniom edukacyjnym coraz wigcej
gospodarstw moze skutecznie ogranicza¢ zar6wno koszty zwigzane z utrzymaniem mieszkania, jak i
wlasny $lad weglowy.

Wysokie rachunki za energi¢ stanowig bowiem istotne obcigzenie finansowe 1 mogg prowadzi¢ do
zjawiska ubdstwa energetycznego, ktore szczego6lnie dotyka gospodarstwa o niskich dochodach.
Poprawa efektywnos$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych to nie tylko sposéb na obnizenie
wysokos$ci rachunkow, lecz takze realny wktad w lokalna polityke klimatyczng i ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych.

W drugiej polowie 2024 r. $rednia cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w UE
wyniosta 0,2872 EUR za kWh ($rednia wazona na podstawie zuzycia z 2023 r.). Cho¢ cena energii
bez podatkdw (obejmujaca jedynie koszty dostawy, produkcji i sieci) zaczela si¢ stabilizowaé —
spadajac z poziomu 0,2401 EUR za kWh w drugiej potowie 2022 r. do 0,2151 EUR w analogicznym
okresie 2024 r. — to catkowite koszty energii nadal pozostajag wysokie. W pierwszej potowie 2024 r.
cena brutto wzrosta do 0,2889 EUR za kWh, by w drugiej potowie nieznacznie spas¢ do 0,2872 EUR.

Cho¢ oznacza to spadek o 2,2% wzgledem rekordowego poziomu z pierwszej potowy 2023 r. (0,2937
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EUR za kWh), nadal jest to warto$§¢ wyzsza niz przed kryzysem energetycznym (Www.
ec.europa.eu/eurostat/statistics).

Dla konsumentéw bedacych gospodarstwami domowymi w UE (zdefiniowanych do celéw
niniejszego artykutu jako konsumenci $redniej wielkosci o rocznym zuzyciu wynoszacym od 2500
kWh do 5000 kWh) ceny energii elektrycznej w drugiej potowie 2024 r. byly najwyzsze w Unii
Europejskiej w Niemczech (0,3943 EUR za kWh), Danii (0,3763 EUR za kWh), Irlandii (0,3699




EUR za kWh) i Belgii (0,3313 EUR za kWh). Najnizsze ceny odnotowano na Wegrzech (0,032 EUR
za kWh), w Bulgarii (0,1217 EUR za kWh) 1 na Malcie (0,1301 EUR za kWh). W przypadku
niemieckich gospodarstw domowych koszt za 1 kWh byt 0 37% wyzszy od $redniej ceny UE, podczas
gdy gospodarstva domowe na Wegrzech, w Bulgarii i na Malcie ptacity mniej niz polowe ceny
sredniej UE (www.europa.eu/eurostat/statistics).

Roéwnolegle obserwuje si¢ stopniowy wzrost udziatu podatkéw i1 optat w koncowej cenie energii. Po
historycznym spadku do poziomu 15,5% w drugiej potowie 2022 r. — bedacym efektem
tymczasowych dziatan ostonowych panstw cztonkowskich — udziat ten wzrést do 25,1% w drugiej
polowie 2024 r. Dane te odzwierciedlaja wycofywanie rzadowych subsydiow oraz powr6t do petnych
stawek podatkowych (www.europa.eu/eurostat/statistics).

W konteks$cie tych wahan cenowych i rosngcych kosztéw dla konsumentoéw, szczegdlnie dotkliwych
dla gospodarstw o nizszych dochodach, coraz wigkszego znaczenia nabiera lokalne wsparcie w
zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Samorzady poprzez realizacje strategii klimatyczno-
energetycznych mogg skutecznie przeciwdziata¢ ubostwu energetycznemu i wspiera¢ mieszkancow
w redukcji kosztow eksploatacyjnych budynkow.

Przecigtnie gospodarstwo domowe przeznacza ok. 11,5% dochodu na energi¢ — z czego ok. 4% na
energi¢ elektryczng, a reszt¢ na ogrzewanie (GUS, 2024). Realny dochéd rozporzadzalny
systematycznie rosnie (w 2023 r. o 2,3 w poréwnaniu z 2022 r., ponad 13% nominalnie). Dla
porownania wydatki na zywno$¢ wynosza ok. 27%. Przecigtne gospodarstwo domowe zuzywa 2200
kWh energii elektrycznej rocznie, co oznacza wydatek na poziomie 2500 zl. Procentowo znacznie
wickszym obcigzeniem sg koszty ogrzewania, tymczasem cata dyskusja skupia si¢ na energii
elektrycznej (www.forum-energii.eu/spoleczny-kontrakt-energetyczny).

Ubobstwo energetyczne wedtug GUS dotyczy od 5% do 18% gospodarstw domowych (GUS, 2021).
Roéznice w tych wartosciach wynikaja z braku jednej, precyzyjnej miary zjawiska. Osoby
doswiadczajace ubodstwa energetycznego statystycznie czesciej korzystaja z wysokoemisyjnych
paliw, zamieszkuja w nieefektywnych energetycznie domach i nie maja dostatecznych zasobow
finansowych (a czesto rowniez wiedzy), zeby t¢ sytuacj¢ samodzielnie przezwyciezy¢ (www.forum-
energii.eu).

Rozwigzaniem problemu ubostwa energetycznego w rozwini¢tym kraju nie jest mrozenie cen energii,

ale zapewnienie swobodnego dostepu do energii dla wszystkich — bez wzgledu na wiek i poziom
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dochodu. Wymaga to precyzyjnych i przemyslanych dziatan polegajacych m.in. na wsparciu poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw, w szczegolnosci mieszkalnych, wsparciu dochodowym i
zmniejszaniu fundamentalnych przyczyn wysokich cen energii. Ubdstwa energetycznego nie mozna
traktowac jako pretekstu do blokowania decyzji w zakresie transformacji energetyczne;.

Bezpieczny, nowoczesny 1 przyjazny dla zdrowia oraz klimatu system energetyczny zaczyna si¢ w

gospodarstwvach domowych — od ograniczenia marnotrawstwa energii, inwestycji w odnawialne




zrédla, modernizacji i cyfryzacji lokalnych sieci oraz rozwoju magazynowania energii. Kluczowym
elementem tej uktadanki jest decentralizacja, czyli przeniesienie czgsci produkcji energii na poziom
obywatelski. Dzigki temu mieszkancy staja si¢ nie tylko odbiorcami, lecz takze wspottworcami
systemu — produkujac energie na wlasne potrzeby, zwickszaja efektywno$c¢ 1 odpornos¢ catej lokalnej
gospodarki energetyczne;.

Niestety, polski model energetyczny nie zach¢ca do rozwoju lokalnej 1 taniej produkcji energii, a
spoteczno$ci dazace do autonomii energetycznej napotykaja wiele barier. O tym, Zze mozna je
pokona¢, $wiadcza przyktady tysiecy europejskich miast i wsi, w ktorych dziatajg rozne typy
wspolnot dazacych do redukcji kosztow energii i poprawy bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢ w
skali lokalnej. Uczestnicy tych wspdlnot, dziatajac razem, wspotdzielg nie tylko odpowiedzialnosé,
lecz  takze  koszty,  ktore by  poniesli, gdyby  inwestowali  indywidualnie
(https://www.kongresobywatelski.pl).

Rzad centralny jest inicjatorem dziatan legislacyjnych na plaszczyznie prawa energetycznego, ale
takze jako sektor zuzywajacy energi¢. Na nizszym szczeblu samorzady lokalne maja podwdjne
kompetencje w zakresie efektywnoS$ci energetycznej 1 zrOwnowazonego zaopatrzenia w energi¢. W
swojej dziatalnosci sa konsumentami energii, dostawcami uslug i nabywcami réznych produktow i
ustug, ktore maja wpltyw na zuzycie energii. Wspieraja rowniez poprawe efektywnosci energetycznej
innych operatorow na swoim obszarze geograficznym. Dziataja w wielu rolach: planistow,
deweloperow, regulatorow, doradcéw, motywatorow, producentéw i dostawcow energii.
Dyrektywy EED i1 OZE stawiaja sektor publiczny w roli wzorca, odzwierciedlajac jego wielostronng
role zarowno jako uzytkownika energii, jak i podmiotu ulatwiajacego dostep do niej innym.
Wymagania EED dzielg si¢ zasadniczo na dwie kategorie — wzorcowa rolg budynkéw instytucji
publicznych (zob. rozdzial ,Budynki publiczne”) oraz wymagania dotyczace zakupow
dokonywanych przez instytucje publiczne (zob. rozdzial ,,Zamdéwienia publiczne”). Artykul 13.3
dyrektywy OZE zacheca lokalne i regionalne organy administracyjne do uwzglednienia ogrzewania
i chlodzenia z odnawialnych zrédet energii w planowaniu infrastruktury miejskiej, w stosownych
przypadkach. Na przyklad dachy budynkéw publicznych lub budynkéw publiczno-prywatnych
moglyby by¢ wykorzystywane przez strony trzecie do instalacji wytwarzajacych energi¢ ze zrodet
odnawialnych. Ponadto dyrektywa w sprawie ekoprojektu (2009/125/WE) i jej srodki wykonawcze

maja wptyw na efektywnos$¢ energetyczng urzadzen zuzywajacych energie, takich jak oswietlenie
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uliczne 1 wewngtrzne, kotly, pompy ciepla, urzadzenia klimatyzacyjne, silniki elektryczne, sprzet
AGD, sprzet biurowy i urzadzenia elektroniczne.

Wymagania dotyczace statystyk zuzycia energii w uslugach publicznych nie sg dostepne w
wiekszosci krajow, co znajduje odzwierciedlenie w niedostatku danych w bazie danych Odyssee
(http://www.odyssee-mure.eu/). Zazwyczaj dostepne sa dane tylko dla catego sektora ustug. W

zwigzku z tym nie sg dostgpne wiarygodne dane dotyczace trendéw europejskich ani ich gtownych




czynnikow. W Odyssee mozna znalez¢ rozproszone dane. Udziat urzgdow publicznych, placowek
edukacyjnych 1 stuzby zdrowia w catkowitym zuzyciu energii w sektorze ustug wynosi ok. 30% w

Danii, Norwegii, Szwecji 1 Wielkiej Brytanii, ale tylko 17% w Niemczech.

5. Bariery dla efektywnosci energetycznej

Istniejg rézne bariery dla efektywnosci energetycznej, niektore uniwersalne, a inne specyficzne i
charakterystyczne dla sektora publicznego. Efektywnos$¢ energetyczna czesto nie jest celem
priorytetowym w stosunku do poziomu ustug. W wigkszo$ci przypadkéw efektywno$é energetyczna
1 dobry poziom uslug energetycznych §wiadczonych odbiorcom nie sg jednak celami sprzecznymi i
mozna je realizowac jednoczesnie.

Czesto brakuje swiadomosci znaczenia efektywnosci energetycznej i korzys$ci wynikajacych z jej
wdrazania. Nowoczesne technologie oraz innowacyjne rozwigzania sg natomiast postrzegane jako
obarczone wysokim ryzykiem. Dodatkowo obserwuje si¢ nieufno$¢ wobec audytow energetycznych.
Bariery te pogtebia kontekst instytucjonalny, w ktorym podejmowanie decyzji wigze si¢ z licznymi
wyzwaniami, w tym takze z poczuciem ograniczonej niezalezno$ci w procesach decyzyjnych.
Przyktadowo polityka fuzji gmin, wdrazana w wielu krajach europejskich od dziesigcioleci, stanowi
czynnik zewngtrzny zwigkszajacy niepewnos$¢ w srodowisku decyzyjnym.

W gminach, w przeciwienstwie do przedsigbiorstw, proces decyzyjny w duzym stopniu
uwarunkowany jest czynnikami politycznymi. Charakteryzuje si¢ on duzg liczbg uczestniczacych w
nim decydentéw, rozproszong odpowiedzialnoscig oraz czestym podejmowaniem decyzji w krotkim
horyzoncie czasowym, bez nalezytego uwzglednienia kosztéw cyklu zycia.

Wart zwrocenia uwagi jest aspekt spoteczny. Odchodzenie od gornictwa stanowi spore wyzwanie w
kontekscie miejsc pracy w regionie. Specyfika tej pracy wigze si¢ z wysokimi pensjami, benefitami,
mozliwo$cig odejscia na emeryture juz w wieku 50 lat. To daje poczucie bezpieczenstwa i stanowi
réowniez zrodto poteznych wplywoéw do budzetu gminy. Obstuga turbin wiatrowych czy paneli
fotowoltaicznych wymaga mniejszej liczby pracownikoéw niz kopalnia odkrywkowa.

Polskie gminy w ostatnich latach szeroko otworzyly si¢ na produkcje czystej energii, dostrzegajac w
niej nie tylko zyski ekonomiczne, lecz takze szanse¢ na nowa tozsamos¢. W Kleczewie i Koninie,
miastach jeszcze niedawno opartych na wydobyciu wegla, murale odstonigete w czerwcu 2025 roku

staly sie symbolem tej przemiany. Lacza w sobie ludowe wzory z nowoczesng sylwetka turbiny
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wiatrowej, pokazujac, ze tradycja i przyszto$s¢ mogg 1$¢ w parze (e-konin.pl).

Narracja o globalnej transformacji energetycznej kontrastuje z rzeczywistoscig trudnych przemian w
regionach gorniczych, w ktérych samorzady musza stawia¢ czota lokalnym napigciom, kosztom i
wyzwaniom rewolucji energetycznej. Najnowsze dane z Polskiej Grupy Goérniczej pokazuja, ze

ponad jedna trzecia pracownikow jest gotowa odejs¢ z branzy, jesli otrzyma atrakcyjne warunki —




urlop pomostowy lub jednorazowa odprawe. Skala deklaracji jest znaczaca: tysigce gornikéw chca
wykorzysta¢ dostepne instrumenty, a wielu z nich juz planuje zmiang miejsca pracy lub zawodu
(www.pgg.pl).

To pokazuje, ze transformacja energetyczna nie jest nagla rewolucja, lecz procesem roztozonym na
lata, w ktorym decyzje zapadaja na poziomie zarowno rzadowych ustaw, jak i indywidualnych
wyboréw pracownikow. Wspdlne mianowniki sa jednak wyrazne: lokalna odwaga, stopniowe
inwestycje 1 umiejetno$¢ laczenia globalnych celow klimatycznych z codziennymi potrzebami
mieszkancow.

Nastgpna grupa barier ma charakter budzetowy. Po pierwsze, wiele uzasadnionych celow, takich jak:
opieka zdrowotna, ustugi socjalne, ochrona srodowiska 1 efektywno$¢ energetyczna, konkuruje o te
same ograniczone $rodki. Po drugie, udzial budzetowy inwestycji w efektywno$¢ energetyczng jest
Zazwyczaj mniejszy, co sprawia, ze jest to rowniez dziatanie o nizszym priorytecie, podczas gdy
wiekszy nacisk ktadzie si¢ na wicksze pozycje budzetowe i ich efektywno$¢. Po trzecie, pozycje
budzetowe sg zazwyczaj przypisane do okreslonych funkcji, co moze prowadzi¢ do mentalnos$ci
silosowej, utrudniajacej realizacj¢ dziatan horyzontalnych, takich jak efektywno$¢ energetyczna czy
zarzadzanie energig.

Co wigcej, zasady budzetowania publicznego — w tym roczny cykl budzetowy i wieloletnie
przeplywy pieni¢zne z oszczgdnos$ci — utrudniajg podmiotom publicznym finansowanie inwestycji w
efektywnos¢ energetycznag z oszczgdnosci w kosztach energii. Wtadze publiczne mogg by¢ zmuszone
do finansowania inwestycji w efektywno$¢ energetyczng ze swojego budzetu inwestycyjnego,
podczas gdy uzyskane oszczednosci sg zaliczane do budzetu operacyjnego.

Pomimo rosngcej $wiadomosci znaczenia efektywnosci energetycznej lokalne wiladze czgsto
napotykaja strukturalne bariery, ktore utrudniaja wdrazanie dlugofalowych usprawnien. Jednym z
kluczowych probleméw jest brak mozliwosci zatrzymywania oszczgdnosci budzetowych
wynikajacych z podjetych dziatan modernizacyjnych. W praktyce oznacza to, ze nawet jesli jednostka
samorzadu terytorialnego zredukuje koszty dzieki inwestycjom w efektywno$¢ energetyczng, nie
zawsze moze przeznaczy¢ zaoszcz¢dzone Srodki na kolejne inicjatywy — co znaczaco ostabia
motywacj¢ do podejmowania podobnych krokow w przysztosci.

Dodatkowa trudno$¢ wywoluja przepisy dotyczace zamowien publicznych. Zarowno europejskie, jak
1 krajowe regulacje zostaly stworzone z mysla o zapewnieniu przejrzystosci 1 uczciwej konkurencji.

Cho¢ cel ten jest bezsprzecznie istotny, to jednak w praktyce moze prowadzi¢ do efektow odwrotnych
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do zamierzonych — zwlaszcza w konteks$cie inwestycji w nowoczesne technologie energetyczne.
Rygorystyczne wymagania proceduralne oraz konieczno$¢ wyboru najtanszej oferty moga blokowac
wdrazanie innowacyjnych, ale kosztowniejszych rozwigzan, ktore przynosza korzysci dopiero w

dhuzszej perspektywie.




Co wigcej, mechanizmy oceny ofert wcigz nie zawsze uwzgledniajg catkowity koszt cyklu zycia
produktu czy ustug, co dyskryminuje rozwigzania efektywne energetycznie. Cho¢ w przypadku
standardowych dobr i ustug publicznych sytuacja stopniowo si¢ poprawia, to przy zastosowaniu
nowych technologii nadal obserwujemy istotne ograniczenia wynikajace z obecnego ksztaltu
przepisow.

Aby realnie wspiera¢ transformacje¢ energetyczna, niezbg¢dne jest zatem nie tylko dostosowanie ram
prawnych, lecz takze stworzenie systemow zachet finansowych oraz mechanizméw umozliwiajacych
samorzagdom ponowne inwestowanie wygenerowanych oszczgdnosci. Tylko w ten sposéb mozna
przetamac istniejace bariery i w pelni wykorzysta¢ potencjat sektora publicznego jako motoru zmian

w kierunku zrownowazonego rozwoju.

6. Lokalna energia, wspdlny cel - rola i problemy klastréw w Polsce

Inicjatywy klastrowe zaczgly znaczaco wpltywaé na rozwdj energetyki prosumenckiej. Ich rola
zostata dostrzezona rowniez przez podmioty odpowiedzialne za kreowanie polityki energetycznej, co
ostatecznie doprowadzito do uregulowania koncepcji klastrow energii na gruncie obowigzujacej w
Polsce ustawy o OZE [Jabtonska 2015; Piwowar, Dzikuc 2015].

Koncepcja klastra energii zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego stosunkowo
niedawno, bo 1 lipca 2016 r., na mocy ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o
odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw [Dz.U. 2015, poz. 925]. Formalnie
klaster energii definiuje si¢ jako umowe cywilnoprawna, ktora moga by¢ objete osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego,
dotyczaca wytwarzania 1 roOwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energia z
odnawialnych zrodet energii lub z innych zrédet lub paliw, o napigciu znamionowym nizszym niz
110 kV, na obszarze dziatania klastra nieprzekraczajacym granic jednego powiatu lub 5 gmin.
Definicja prawna jest do$¢ syntetyczna, dlatego mozna przelozy¢ ja na bardziej zrozumialy jezyk.
Klaster to nic innego jak porozumienie — forma umowy — zawierane w celu zacie$nienia wspotpracy
w zakresie gospodarki energia elektryczng na duzym obszarze administracyjnym, obejmujacym do
pigciu gmin lub jeden powiat.

Wspotpraca obejmuje:
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e wytwarzanie;

® magazynowanie;

e bilansowanie popytu;
e obrot;

e dystrybucje — energii elektrycznej lub paliw.




Klastry energii majg stuzy¢ jako narzedzie wspierajace rozwoj koncepcji energetyki rozproszonej,
ktora z kolei ma na celu ochrone bezpieczenstwa energetycznego matych obszardéw, a tym samym
przyczynianie si¢ do rozwoju lokalnych gospodarek poprzez inwestowanie w energi¢ odnawialng
[Gronkowska 2017; Wiktor-Sutkowska 2018].
Podstawowym zadaniem klastra jest rozwdj energetyki rozproszonej, czyli energii wytwarzanej przez
mate jednostki na potrzeby lokalne. Zazwyczaj opiera si¢ ona na odnawialnych Zrédtach energii, ale
moze rowniez obejmowac zrodta konwencjonalne. W przeciwienstwie do klasycznego wytwarzania
energii w energetyce rozproszonej nie ma centralnego zarzadzania energia, a znaczna czg¢$¢
rozproszonych zrédet wytworczych znajduje si¢ w rekach inwestorow prywatnych, co sprzyja
optymalizacji Zrddet i ich dalszemu rozwojowi.
Ustawa o OZE wymaga, aby klaster energii sktadat si¢ z co najmniej jednej z nastgpujacych kategorii
podmiotow:

¢ jednostki samorzadu terytorialnego;

e gminnej spolki kapitalowej utworzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego i dziatajacej

na obszarze klastra energii;
e spotki kapitatlowej utworzonej przez osoby fizyczne, w ktérej ponad 50% kapitatu

zaktadowego posiada spotka komunalna.

Spoteczno$¢ energetyczng tworza osoby fizyczne i inne podmioty posiadajace odpowiednie
instalacje, ktore decyduja si¢ na wspolng produkcj¢ i konsumpcje energii za pomocg lokalnych
zasoboéw odnawialnych i przy jak najwigkszym wykorzystaniu sieci niskich napigé. Uczestnicy
rozliczaja si¢ wzajemnie, a nadwyzki sprzedaja na zewnatrz, generujac srodki na dalsze wspodlne
dziatania. Cztonkostwo jest dobrowolne i otwarte.

Jednostki samorzadu terytorialnego stanowig o$, wokot ktorej obraca si¢ klaster, ale jego sktad
podmiotowy moze by¢ znacznie szerszy. Moga w nim dziata¢ jednostki badawczo-rozwojowe,
uczelnie wyzsze, elektrownie fotowoltaiczne (np. farmy fotowoltaiczne) i wiatrowe, Operator
Systemu Dystrybucyjnego, ale takze indywidualni prosumenci.

Role ,,menedzera” w klastrze petni koordynator. Jego zadaniem jest przede wszystkim koordynacja
dziatan w ramach klastra energetycznego oraz reprezentowanie go na zewnatrz, w stosunku do innych

uczestnikow obrotu. Reo.pl moze pochwali¢ si¢ doswiadczeniem we wspotpracy z podmiotami
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wchodzacymi w sktad klastrow energetycznych.

Nowelizacja ustawy o OZE ulatwia tworzenie klastrow w Polsce. Jeszcze kilka lat temu (2015 r.) w
Polsce dziataty 134 klastry (przyktadami sa Zgorzelecki Klaster Energii Odnawialnej i Rozwoju
Elektroenergetyki czy Klaster Energii Zalewu Czorsztynskiego). Zatozenia Polityki Energetycznej
Polski do 2040 r. przewiduja, ze w najblizszych latach powstanie tacznie ponad 300 takich klastrow.




Wszyscy cztonkowie klastra sg przytaczeni do sieci tego samego operatora OSD o napigciu
znamionowym nizszym niz 110 kV.

W Polsce mamy jak dotad do czynienia z kilkoma typami takich wspdlnot. W obecnym stanie
prawnym w Polsce funkcjonuje szes¢ form wspolnot energetycznych: prosument-lokator, prosument
zbiorowy, klaster energetyczny, spotdzielnia energetyczna, a takze obywatelskie wspolnoty
energetyczne 1 wspolnoty energetyczne (w rozumieniu dyrektywy UE RED II).

Szacuje si¢, ze w calej UE dziala obecnie ponad 9 tys. spolecznosci energetycznych. Zazwyczaj
sktadaja si¢ one z wielu indywidualnych mikroinstalacji stonecznych lub wiatrowych i produkuja
energi¢ na potrzeby swoich czlonkoéw, sprzedajac nadwyzki (www. bpcc.org.pl). Tymczasem w
Polsce liczbe inwestycji, ktore mozna zakwalifikowaé jako lokalne spotecznosci energetyczne,
szacuje si¢ na 100-200, co trudno uzna¢ za imponujacy wynik. Faktycznie dziata ich duzo mnie;.
Przyczyn tej sytuacji jest wiele. Sa to m.in. bezzasadne ograniczenie klastra do obszaru pigciu gmin,
problemy z uzyskiwaniem koncesji na dystrybucj¢ energii, obowigzek stosowania zamowien
publicznych przy zakupie energii przez gming bgdaca cztonkiem klastra czy tez brak ulatwien w
obrocie energig mi¢edzy cztonkami klastra.

Mimo wielu ograniczen powstajace w Polsce wspolnoty energetyczne udowadniaja, jak silne sa
poktady ich kreatywnosci. Samorzady lokalne majg trudnos$ci z finansowaniem nowej infrastruktury,
korzystajac wylacznie z wlasnego budzetu. Wyzwaniem jest dla nich réwniez konkurowanie z
wigkszymi gminami o dofinansowanie ze §rodkow UE. Dlatego w 2007 r. gminy (Wisznice,
Sosndéwka, Rossosz, Jabton 1 Podedworze) postanowily utworzy¢ spotke pod nazwa Stowarzyszenie
Dolina Zielawy. Dzigki tej wspotpracy mozliwe bylo wdrazanie projektow przez wykorzystanie
dobrych lokalnych warunkéw do inwestowania w energi¢ stoneczng. W 2012 r. spétka utworzyta
spotke Energia Dolina Zielawy, aby pozyskaé¢ finansowanie na budowg¢ farmy fotowoltaicznej (w
Bordzitéwce) o mocy 1,4 MW. Inwestycja ta zostala pomySlnie zrealizowana w 2014 r. dzigki
polaczeniu finansowania z RPO WLZ i kredytu bankowego. Farma fotowoltaiczna wykorzystuje
energi¢ stoneczng do produkcji energii elektrycznej, ktora jest wprowadzana do sieci. W sumie
zainstalowano 5560 modutow z krzemu polikrystalicznego, aby przetwarza¢ $wiatlo stoneczne na
energi¢ elektryczng. Wielkos$¢ i moc farmy zaspokajajg aktualne potrzeby pigciu gmin oraz lokalnych
szkot, bibliotek i biur. W zaleznosci od aktualnej mocy elektrowni mozliwe jest dostarczenie energii

elektrycznej do maksymalnie 500 gospodarstw domowych. Klaster dba réwniez o ochrone
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srodowiska, zrownowazony rozwoj i lokalne bezpieczenstwo energetyczne. Jego cztonkowie
poszukuja innowacyjnych i ekologicznych rozwigzan w zakresie redukcji zuzycia energii oraz
produkcji energii z odnawialnych zrédet energii (www.interregeurope.eu).

Innym dobrym przyktadem jest Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i
Efektywnosci Energetycznej, powolany w 2017 r., ktory w krotkim czasie wyrdst na jednego z

lideréw krajowej energetyki rozproszonej. Dzi$§ skupia ponad 80 podmiotéw, w tym 8 jednostek




samorzadu terytorialnego, kilkadziesiat przedsiebiorstw oraz Politechnike Slaska i Politechnike
Wroctawska. Jego przewagg jest wszechstronno$¢ 1 hybrydowy charakter — energia wytwarzana jest
z wielu zrédetl: farm fotowoltaicznych, kolektorow stonecznych, turbin wiatrowych 1 biogazowni.
Juz w roku powstania w ramach klastra uruchomiono 6 farm fotowoltaicznych o facznej mocy 1 MW,
systematycznie rozbudowywanych. Po ukonczeniu inwestycji w przyszlym roku potencjat
przekroczy 50 MW, co uczyni instalacj¢ najwicksza w tej czesci Europy. Szacuje si¢, ze bedzie ona
dostarcza¢ az 15% energii z OZE wytwarzanej w Polsce.

Roéwnolegle rozwijany jest inteligentny system sieci dystrybucyjnej sredniego napigcia (smart grid)
wraz z budowa Gléwnego Punktu Odbioru 20/110 kV w Bogatyni i siecig 110 kV. Inwestycja ta ma
przynies¢ roczne oszczedno$ci rzgdu 4500 MWh. Smart grid zostanie wyposazony w system
inteligentnego pomiarowania, ktdory pozwoli na optymalne zarzadzanie energig dzigki stalej
komunikacji pomigdzy odbiorcami a dystrybutorem.

Ambicja tworcow jest, aby Zgorzelecki Klaster stat si¢ wzorem dla innych samorzadoéw i inwestorow,
pokazujac, ze lokalne partnerstwo w energetyce odnawialnej moze przynosi¢ wymierne korzysci —
od zaspokojenia potrzeb energetycznych powiatu, po sprzedaz nadwyzek energii na zewnatrz.
Najwigksza wartoscig jest jednak poprawa jako$ci powietrza 1 zdrowia mieszkancoéw — zysk, ktorego
nie da si¢ przeliczy¢ na pienigdze (www.pfr.pl).

Przyktad Zgorzeleckiego Klastra pokazuje, ze lokalna wspodtpraca i ré6znorodnos¢ zrédel energii
moga realnie zmienia¢ bilans energetyczny regionu i poprawia¢ jakos$¢ zycia mieszkancow. Coraz
wiecej samorzadéw dostrzega ten potencjal. W odpowiedzi na rosngce potrzeby Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego uruchomit Mazowiecki Instrument Wspierania Spotecznos$ci
Energetycznych — pierwszy w Polsce program oferujacy dedykowane wsparcie finansowe na
tworzenie 1 rozwdj lokalnych platform energetycznych, takich jak spotdzielnie czy klastry energii
(ciechanow.cozadzien.pl). To przyklad, ze samorzadowe inicjatywy moga sta¢ si¢ katalizatorem
transformacji, ufatwiajac mieszkancom i lokalnym firmom wejscie na droge energetycznej

samowystarczalnosci.

Podsumowanie

Transformacja energetyczna jest procesem globalnym, ale w praktyce rozgrywa si¢ lokalnie. Analiza

pokazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja kluczowa role w jej wdrazaniu, taczac
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cele srodowiskowe, ekonomiczne 1 spoleczne. Efektywno$¢ energetyczna stanowi najtansze i
najszybsze narzgdzie ograniczania kosztéw 1 emisji, zwlaszcza w budynkach publicznych i
mieszkalnych. Samorzady, ktore dostrzegaja jej potencjal, sa w stanie nie tylko obniza¢ wydatki

biezace, lecz takze uwalnia¢ §rodki na inwestycje w infrastrukture i ustugi publiczne.




Strategie klimatyczno-energetyczne staja si¢ skuteczne wtedy, gdy nie sg wylacznie dokumentami
formalnymi, ale realnym narz¢dziem zarzadzania. Wymagaja diagnozy lokalnych zasobow, doboru
technologii do warunkow danego regionu oraz zapewnienia spotecznej akceptaciji.

Kogeneracja (CHP) i rozw0j odnawialnych zrodet energii moga znaczaco poprawic¢ sprawnosé
systemow lokalnych, zmniejszy¢ straty sieciowe 1 zwickszy¢ bezpieczenstwo energetyczne. Przyktad
Tychéw — gdzie likwidacja starych kotldéw weglowych polaczona z termomodernizacja i OZE
przyniosta kilkanascie tysiecy nowoczesnych instalacji — dowodzi, ze transformacja moze przektadac¢
si¢ bezposrednio na jako$¢ zycia mieszkancow. Proces ten napotyka jednak bariery instytucjonalne i
budzetowe: krotkie horyzonty planowania, rozproszona odpowiedzialno$¢, sztywne zasady
zamoOwien publicznych czy brak mozliwosci reinwestowania uzyskanych oszczgdnosci. W tym
kontekscie szczegdlnego znaczenia nabieraja wspdlnoty energetyczne 1 klastry. Zgorzelecki Klaster
czy Mazowiecki Instrument Wspierania Spoteczno$ci Energetycznych pokazuja, ze lokalne
partnerstwa mogg skutecznie wzmacnia¢ odpornos$¢ gospodarcza regionow, zwiekszac niezalezno$¢
energetyczng i stabilizowac koszty.

Whioskiem nadrz¢dnym jest to, Ze transformacja energetyczna nie stanowi jednorazowej rewolucji,
lecz proces wymagajacy konsekwencji, wspotpracy i dlugofalowego planowania. Jej powodzenie
zalezy od zdolno$ci samorzadow do Ilaczenia innowacyjnych technologii z racjonalnym
zarzadzaniem, edukacja i zaangazowaniem mieszkancéw. Efektywna energia, czyste powietrze i
silne spotecznos$ci — to fundamenty lokalnej polityki energetycznej, ktore moga wzmocni¢ zarowno

konkurencyjnos¢ lokalnych gospodarek, jak 1 odpornos¢ catego kraju wobec globalnych wyzwan.
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STRESZCZENIE

W obliczu narastajacego kryzysu klimatycznego transformacja energetyczna staje
sie kluczowym elementem budowania odpornych, sprawiedliwych i przyjaznych do
zycia miast. Przejscie na odnawialne zrédta energii oraz poprawa efektywnosci
energetycznej przynosza wiele korzysci, w tym przede wszystkim oszczednosci
finansowe, jak réwniez powstanie miejsc pracy na poziomie lokalnym, wzrost
bezpieczenstwa energetycznego w sytuacjach kryzysowych oraz zmniejszenie
zaleznosci od importowanej energii. Globalna transformacja energetyczna,
zapoczatkowana na szersza skale w latach 2000-2005, nabrata tempa po 2015 r.
dzieki spadkowi kosztéw i rosnacej konkurencyjnosci technologii odnawialnych.
Proces ten, cho¢ napedzany globalnymi celami klimatycznymi, w praktyce
rozgrywa sie lokalnie, gdyz to samorzady musza mierzy¢ sie z realnymi kosztami i
wyzwaniami wdrazania nowych rozwigzan. Polska nadal nalezy do grona
najbardziej emisyjnych gospodarek na sSwiecie zaréwno w przeliczeniu na
jednostke PKB, jak i zuzycie energii. Pod wzgledem emisyjnosci gospodarki
wyprzedzaja nas jedynie Kuwejt, RPA, Kazachstan i Chiny. Artykut podejmuje
analize wyzwan i mozliwosci zwigzanych z lokalnym wdrazaniem transformacji
energetycznej w kontekscie zréwnowazonego rozwoju miast. Efektywnosc¢
energetyczna oraz odnawialne zZrédta energii (OZE) stanowiag istotne elementy
polityki rozwojowej, szczegdlnie w przypadku srednich miast w Polsce, ktére coraz
czesciej stajg w obliczu rosnacych kosztéw energii, zaostrzajacych sie wymogow
srodowiskowych oraz potrzeby zwiekszenia niezaleznosci energetycznej. Wymusza
to na samorzadach formutowanie strategii taczacych aspekty sSrodowiskowe,
ekonomiczne i technologiczne, w ktérych planowanie inwestycji energetycznych
idzie w parze z ich rzetelng ocena pod katem wykonalnosci, optacalnosci i wptywu
na lokalne spotecznosci. Kluczowe znaczenie ma réwniez umiejetne wykorzystanie
dostepnych instrumentéw finansowych, w tym funduszy miedzynarodowych,
takich jak Szwajcarsko-Polski Program Wspodtpracy, wspierajacych realizacje
zrownowazonych inwestycji. Celem artykutu jest identyfikacja gtéwnych
czynnikdw warunkujacych sukces lokalnych projektow energetycznych.
Zaprezentowano przykitady dobrych praktyk oraz poddano analizie wyzwania
zarzadcze zwigzane z projektowaniem i realizacjag inwestycji OZE.

Stowa kluczowe

transformacja energetyczna, energia odnawialna, lokalne strategie, system
zarzadzania energig, klastry energii
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