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CZY RAPORTY O STANIE GMINY ZWIEKSZYtLY UDZIAt MIESZKANCOW
W FUNKCIJONOWANIU SAMORZADOW LOKALNYCH?

Podsumowanie analizy Zofii Bienkowskiej, Stawomira Natecza i Marii Piechowskigj
,Z duzej chmury maty deszcz — efekty wdrozenia instytucji raportu o stanie gminy
na poziomie lokalnym”

Nowa analiza Centrum Ekspertyzy Lokalnej FRDL (ANALIZA CELowa nr 3/2019) podejmuje problem
obywatelskosci samorzadéw lokalnych w odniesieniu do zrealizowanej w biezacym roku po raz
pierwszy procedury sporzadzania, przedstawiania i dyskutowania raportéw o stanie gminy -
z udziatem mieszkancoéw.

Obowigzek przygotowywania raportéow o stanie gminy wprowadzono ustawg nowelizujgcg w celu
sWzmochnienia udziatu obywateli w (...) funkcjonowaniu i kontrolowaniu organéw publicznych”.
Badanie przeprowadzone przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej na losowej probie
uwzgledniajgcej wszystkie rodzaje gmin weryfikuje, na ile nowe przepisy oraz sposoéb ich wdrozenia
faktycznie spetniajg ten cel - w tym wypadku - w kontekscie samorzadowych wtadz wykonawczych.

Ogdlna odpowiedz na postawione na wstepie pytanie nie jest niestety pozytywna. Ani ustawodawca,
ani realizujace ustawe samorzady nie zadbaty o to, by mieszkancy zostali poinformowani -
w odpowiedni do celu regulacji sposéb - o powstaniu raportéw, o sposobie i migjscu ich
udostepnienia, ani tez o majacej sie odby¢ z ich udziatem debacie nad raportem. W rezultacie
wykonana przez samorzadowcow praca nad sporzgdzeniem raportow, ani nawet dobra dostepnosc
raportow w internecie, nie przetozyty sie na udziat mieszkancow w debacie nad tymi dokumentami.
Tylko w przypadku 1/6 gmin mozna z pewnoscig powiedzieé, ze przynajmniej jeden obywatel wzigt
udziat w debacie nad raportem o stanie miasta/gminy na forum rady swojego samorzadu lokalnego.

Jesli chodzi o inne metody - chocby biernego - uczestnictwa obywateli w debacie, wyniki réwniez nie
sg pozytywne. Tylko w 1 na 6 gmin relacje z debaty mozna byto znalez¢ tatwo w internecie za pomoca
wyszukiwarki, hatomiast w pozostatych przypadkach byto to znacznie trudniejsze (7/10) lub nawet
zupetnie niemozliwe (1/6). Takze forma udostepnionych materiatléw relacjonujacych debate
czesto byta nieprzystepna dla potencjalnych odbiorcéw pod wzgledem wyszukiwania waznych dla
nich informacji. Na ogdt relacja z debaty nad raportem nie byta wyodrebniona, co znacznie pogarszato
jej dostepnos¢ zwtaszcza, gdy byt to jedynie zapis wideo catej sesji rady witacznie z procedura
absolutoryjna.

Réwniez forma raportdw - mimo, ze 2/3 raportdw wzbogacano elementami wizualizacyjnymi takimi,
jak wykresy, zdjecia, infografiki - nie byta dostosowana do potrzeb i mozliwosci odbiorcow. Raporty
czesto byly bardzo obszerne - pofowa z nich, nawet bez zatgcznikow, miata ponad 82 strony.
Co wiecej potowa raportéw nie zawierata w ogéle podsumowan, w 2 na 10 raportdw nie ma spisu
tresci, a procz tego zdarzaty sie tez pojedyncze raporty, ktére nie pozwalaty na przeszukiwanie tekstu
za pomocy ciggu znakow.

Kolejnym czynnikiem silnie ograniczajagcym przystepnos¢ raportéw byt ich skomplikowany,
czesto specjalistyczny jezyk. Zgodnie z wynikami pomiaru trudnosci jezykowej, wykonanymi przy
pomocy aplikacji ,Jasnopis.pl”, az 9 na 10 raportdéw o stanie gminy wymagato kompetencji jezykowych
na poziomie wyksztatcenia wyzszego.

Lakonicznos$é zapisow ustawowych zaowocowata licznymi nieporozumieniami, co do obligato-
ryinego zakresu raportow. Efektem byta znaczna rozbieznosc tresci raportow oraz bardzo zréznico-
wany poziom ich szczegoétowosci. Pamietajgc, ze w zatozeniu ustawy istotnymi odbiorcami raportow
mieli by¢ mieszkancy, dziwi¢ musi fakt, ze ani na poziomie regulacji ustawowej, ani na poziomie jej




wdrazania przez samorzady nie pojawiata sie kwestia konsultowania z mieszkancami wymogow
wobec raportu. Co wiecej nawet zagwarantowany ustawg udziat radnych byt stosunkowo niewielki,
gdyz o wpltywie uchwat rad gmin na zawartos¢ analizowanych dokumentdw wspomina sie tylko
W Y raportow.

Wazng obserwacjg z badania jest to, ze wyrazna wiekszo$¢ gmin wiejskich i potowa gmin miejsko-
wiejskich uwzglednita w swoich raportach sprawozdanie z realizacji funduszy soteckich. Sg one w wiej-
skich spotecznosciach funkcjonalnym odpowiednikiem budzetéow partycypacyjnych/obywatelskich
wystepujgcych w miastach. Dlatego warto bytoby w sposéb wyrazny wskaza¢ w ustawie sprawozdanie
z realizacji funduszy soteckich jako obligatoryjny element raportow.

W warstwie rekomendacyjnej analizy podniesiono jeszcze kwestie prezentowania danych w raporcie
nie tylko w formie liczb i wskaznikdw odnoszacych sie do pojedynczego roku w jednej gminie. Takie
liczby sg trudne do racjonalnej oceny przez mieszkancoéw, ktdrzy nie majg dostepu do danych
poréwnawczych. Standardem prezentowania danych w raportach powinno byé zestawianie
wynikéw gminy/miasta z danymi z lat poprzednich, a najlepiej takze z danym dotyczacymi
grupy analogicznych JST - w powiecie czy w ramach proponowanych przez Zwigzek Miast Polskich
grup poréwnawczych lub funkcjonalnych.

Oprac. dr Stawomir Natecz
Krajowy Koordynator Badan i Analiz
Centrum Ekspertyzy Lokalnej FRDL
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