Centrum —

O undacja Rozwoju
E ks pe rty.zy K Eer:ok:ac?i Lokaflnej
Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

ANALIZA CELowa nr 2/2022

MODEL FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNY
JAKO INTEGRATOR PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO | PRZESTRZENNEGO

Grzegorz Roman

Wstep

Przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
okreslajgca podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030, stata sie
podstawg dla intensyfikacji prac nad reformg systemu zarzadzania rozwojem Polski. Ich celem
jest wprowadzenie w petni zintegrowanego systemu planowania rozwoju na kazdym poziomie
zarzadzania panstwem - krajowym, wojewodzkim i lokalnym. Ze wzgledu na skomplikowany
charakter zmian oraz szeroki zakres reformy, obejmujgcy zarowno aspekty spoteczno-
gospodarcze, jak i przestrzenne, wymaga ona licznych zmian prawnych i w konsekwencji
etapowania.

Na pierwszym etapie reformy nastgpita zmiana horyzontu planowania strategicznego na
poziomie krajowym. W miejsce difugookresowe] strategii rozwoju kraju i koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju wprowadzona zostata sSredniookresowa strategia
rozwoju kraju tgczaca aspekty spoteczne, gospodarcze oraz dtugookresowe cele przestrzenne.
Na poziomie regionalnym nastgpito wzmocnienie roli strategii wojewddzkiej poprzez nadanie
jej wiodacej roli w zakresie planowania dziatarh rozwojowych zaréwno w zakresie spotecznym,
gospodarczym, jak i przestrzennym. Na poziomie lokalnym wprowadzona zostata strategia
rozwoju gminy oraz strategia rozwoju ponadlokalnego, integrujgca dziatania rozwojowe
podejmowane w kilku powigzanych ze sobg funkcjonalnie gminach. Te nowe dokumenty,
muszg zawierac element integrujacy planowanie spoteczno-gospodarcze z planowaniem
przestrzennym w postaci modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;.
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W drugi etapie wprowadzone zostang zmiany w systemie planowania przestrzennego, w
szczegolnosci planowania miejscowego. Obejma rozwigzania wypracowane w ramach prac nad
reforma procesu inwestycyjno-budowlanego oraz systemu planowania i zagospodarowania
przestrzennego (prace sg na ukonczeniu).

Wprowadzenie nowego systemu zarzgdzania rozwojem ma w efekcie uczyni¢ go bardziej
odpowiedzialnym oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazonym. Opartym o indywidualny
potencjat terytorialny (kapitat rzeczowego i ludzki), inwestycje oraz innowacje. Selektywnie
wspierany przestrzennie lub obszarowo (Obszary Strategicznej Interwencji) .

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii rozwoju gminy/strategii
rozwoju ponadlokalnego

Koniecznos¢ integracji planowania strategicznego i przestrzennego byta od wielu lat
przedmiotem licznych sygnatéw ptynacych z poziomu lokalnego do odpowiedzialnych za
rozwoj i wydatkowanie srodkow pomocowych Ministerstw. Gminy (zwtaszcza te najwieksze)
wskazywaly, iz system planowania przestrzennego nie radzi sobie z zywiotowo przebiegajgcymi
procesami urbanizacji, jest narzedziem zbyt stabym oraz posiadajgcym zbyt duzo luk; ze
zrodtem  kryzysu  jest dychotomia oraz brak integracji planowania przestrzennego i
strategicznego (spoteczno-gospodarczego), silosowos¢ obu dokumentdw oraz trybdw ich
wdrazania; ze prowadzi to w efekcie do licznych sprzecznosci w realizacji celéw, programow
oraz projektow, niskiej efektywnosci interwencji publicznej oraz poteguje problemy z ochrong
interesu publicznego; ze potrzebna jest pilna integracja obu dokumentow.

Odpowiednie ramy prawne do integracji planowania strategicznego i przestrzennego stworzyta
dopiero nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
Dz.U. 2021.0.1057 oraz w konsekwencji nowelizacja ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, poprzez dodanie:

art. 10e. ust. 3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy [..] przygotowanej na
potrzeby tej strategii, oraz okresla w szczegolnosci:
e model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
agminie;
e obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa [..] wraz z
zakresem planowanych dziatan;
e obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z
zakresem planowanych dziatan.

W nowym ujeciu prawnym strategie na poziomie lokalnym majg by¢ sporzgdzane z
wykorzystaniem zintegrowanego podejscia (rezygnacja z podejscia silosowatego), a rozwdj ma
byc¢ ksztattowany rownoczesnie w sferze:

e tadu przestrzennego (planowanie przestrzenne),

e tadu spotecznego (planowanie spoteczne i polityczno-instytucjonalne),

e tadu gospodarczego (planowanie gospodarcze),

e tadu srodowiskowego (planowanie srodowiskowe - tzw. ustugi ekosystemowe, w

uproszczeniu takie bez ktérych cztowiek nie moze/nie powinien funkcjonowad).

Dzieki takiemu ujeciu dokument ma zapewnic:
e petng koordynacje mysli i dziatan w planowaniu strategicznym oraz podczas realizacji
poczynionych uzgodnien,
* mozliwosc¢ osiggniecia celow niemozliwych do uzyskania bez wywotanego efektu synergii.



Zakotwiczeniu procesdw rozwoju w tkance terytorialnej, osadzenie dziatalnosci gospodarczej w
relacjach spotecznych oraz uruchomienie mechanizmdw wspodttworzenia nowych wartosci i
zasobow, strategicznie cennych tak dla pojedynczego podmiotu, jak i catej gospodarki - ma w
efekcie poprawi¢ warunki:
e tworzenia i wykorzystania kapitatow i uwarunkowan terytorialnych (m.in. endogenicznych
zasobow i sieci wspbtpracy);
e integracji dziatan podejmowanych w rdznych uktadach instytucjonalnych (m.in.
wzmacnianiu partycypacji, partnerstwa i wspotpracy);
e dynamizacji mechanizmow rozwoju w obszarach funkcjonalnych, niezaleznie od uktadu
administracyjno-politycznego.

Nadanie wymiaru przestrzennego zjawiskom spoteczno-ekonomicznym pozwali na wieksza
precyzje procesoéw diagnostycznych, bardziej adekwatne i trafne okreslanie priorytetow, celdw i
kierunkéw interwencji, a takze koordynacje i lepsze gospodarowanie zasobami na etapie
wdrazania.

Jednak dla petnego sukcesu nowego podejscia do zarzadzania rozwojem potrzebna jest
integracja planowania we wszystkich aspektach:
e podmiotowym - petna wspdtpraca réoznych podmiotéw systemu planowania rozwoju.
e przedmiotowy - potgczone zakresy polityk publicznych, celéw i zadan zawsze w kontekscie
przestrzennym.
e koordynacji - koordynacja planowania poprzez zachowanie zasad: hierarchicznosci oraz
spojnosci czasu i miejsca.
e formalnym - integracja procedur i dokumentdw planistycznych poprzez ich spdjnosc
formalng i merytoryczna.
e realizacyjnym - spdjnosc na poziomie implementacji (wdrazania).

Celem nowych regulacji jest witaczenie polityki przestrzennej do polityki rozwoju. W efekcie
wymiar przestrzenny zintegrowanych strategii rozwoju bedzie realizowany poprzez okreslenie
zasad i celdw polityki przestrzennej oraz struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru strategii
(model struktury funkcjonalno-przestrzennej), opis ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej (zasady wynikajgce z przyjetego modelu),
ukierunkowanie dziatan do konkretnych obszaréw i dopasowanie ich do potrzeb i mozliwosci
tych obszaréw (wskazanie obszaréw strategicznej interwencji).

Strategia

Ustawodawca wprowadzajgc nowy, zintegrowany system zarzgdzania rozwojem nie byt zbyt
wymowny. Lakoniczny przepis w nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz odrobine szerszy w nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym pozostawity znaczgce pola
interpretacyjne, mniejsze w warstwie zawartos¢ samej strategii, zdecydowanie wieksze w tresci
poszczegolnych jej czesci. W szczegdlnosci w czesci poswieconej problemom przestrzennym -
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej. Opublikowane wytyczne Ministerstwa Funduszy i
Polityki Rozwoju jakkolwiek niezwykle pomocne nie rozwiaty wszystkich watpliwosci.
Pozostawity znaczny margines swobody zaréwno autorom dokumentow jak i przyjmujgcym je
samorzadom.
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Ostateczny format dokumentu ksztattuje sie w dyskusjach merytorycznych oraz na bazie
praktyki, w takcie procesu przygotowywania i przyjmowania zintegrowanych strategii rozwoju
przez zainteresowane JST.

W procesie formowania wzorca dokumentu bierze rowniez udziat Zwigzek Miast Polskich, ktory

w ramach projektu Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego wspart przygotowanie strategii

terytorialnych dla 38 samorzgdowych partnerstw z catego kraju. Zakres doradztwa

strategicznego obejmowat:

* przygotowanie diagnozy spoteczno-gospodarczej partnerstwa;

e przygotowanie strategii terytorialnej wraz z pakietem projektdw z zakresu rozwoju
gospodarczego, spotecznego, srodowiskowego i instytucjonalnego;

e analize finansowa JST ze wskazaniem potencjalnych zrodet finansowania przedsiewziec
rozwojowych.

Dla dwdch z nich: partnerstwa powiatu szczecineckiego | partnerstwa powiatu
kolbuszowskiego, autorzy badania stworzyli dodatkowo model struktury funkcjonalno-
przestrzennej obejmujgcy analizy uwarunkowan przestrzennych oraz pozadane kierunki
rozwoju przestrzennego.

Czes¢ diagnostyczna, stanowigca zatgcznik do strategii budowanej w metodologii CWD, jest
dokumentem wskazujgcym na gtowne bariery hamujgce rozwdj spoteczno-gospodarczy
obszaru strategii. Otwierajgcym jednoczesnie prace nad przysztymi kierunkami rozwojowe,
ogniskujgce sie zwykle wokdt dwoch kluczowych problemoéw kazdej spotecznosci lokalnej -
poprawa jakosci zycia mieszkancéw i wzrost konkurencyjnosci gminu. Diagnoza ma charakter
obszarowy. Zawiera analize pozycji rozwojowej gmin potozonych na obszarze strategii, zawsze
na tle samorzgddow o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju, a takze rozbudowang
analize sytuacji spotecznej, gospodarczej i srodowiskowo-przestrzennej w wariancie
poréownawczym z sgsiednimi gminami.

Zrédtem danych diagnostycznych sa:

e informacje ogdlnodostepne z takich zrodet jak dokumenty o charakterze strategicznym,
artykuty, dane ze stron internetowych, dane statystyczne gromadzone przez instytucje
publiczne (GUS, Urzad Skarbowy, Urzedy Pracy, etc), dane i raporty ktérymi dysponujg
samorzady oraz bazy danych gromadzonych i poddawanych wstepnej analizie wg kryteriow
instytucji prowadzacej, np.:

o Monitor Rozwoju Lokalnego Il (MRL Il) - baza danych ZMP stuzaca gtdwnie do analizy i
oceny potencjatu rozwojowego gminy. MRL stanowi kompleksowg baze statystyczng
pogrupowang w kluczowe kategorie i obszary rozwojowe skupione wokot trzech
wymiarow: gospodarczego, spotecznego i srodowiskowo-przestrzennego.

o Bank Danych Lokalnych GUS - ogdlnodostepne narzedzie publikowania danych
statystycznych dotyczacych JST oraz miast.

o Zasoby kartograficzny - narzedzie analizy i prezentacji danych w formie wizualnej.

e Zestawy badan spotecznych:

o dedykowanych poznaniu opinii mieszkarncéw JST, np. badania ankietowe zawierajgce
opinie trzech kluczowych grup interesariuszy:

B Badanie opinii oraz plandw zyciowych mtodziezy ostatnich klas szkdt
ponadpodstawowych mieszkajgcych na obszarze strategii.

= Badanie opinii mieszkancow obszaru strategii na temat podstawowych problemow i
kwestii rozwojowych.

= Badanie opinii lokalnych liderdw (VIP).



o dedykowanych problemom gospodarczym poszczegdlnych JST:
® Badaniami samorzadow w zakresie bilansu ustug, bedace analizg przeptywow ustug
pomiedzy gminami oraz lokalizacji centrow poszczegdlnych kategorii ustug w
obszarze funkcjonalnym.
= Badania diagnozujgce warunki do rozwoju przedsiebiorczosci w gminach obszaru
strategii.
m Badania zasobdéw i produktéw na obszarze strategii polegajgce na inwentaryzacji
posiadanych przez samorzady zasobdw i produktdéw miejskich/ gminnych.
e Warsztaty diagnostyczny dla poszczegdlnych grup mieszkancow.
Cykliczne spotkania zespotu ds. strategii sktadajgcego sie z przedstawicieli JST oraz grup
interesariuszy, jako narzedzie pomocnicze, ktérego gtdbwnym celem wypracowywanie
kluczowych wnioskdw oraz zatwierdzanie poszczegdlnych zadan.

Przyktadowa diagnoza w metodologii CWD sktada sie z rozdziatéw poswieconych:

e Uwarunkowaniom wynikajgcym z potozenia geograficznego, fizjografii, dostepnosci
komunikacyjnej i mobilnosci.

e Pozycji rozwojowej obszaru strategii na tle wybranych samorzgddw o podobnej strukturze
osiedlenczej analizowanej w trzech wymiarach; spotecznym, srodowiskowo-przestrzennym i
gospodarczym.

e Analizom pogtebionym w:

o Wymiarze spotecznym obejmujagcym takie zagadnienia jak: ludnos$¢ i procesy
demograficzne; edukacja i wychowanie; kultura i dziedzictwo kulturowe; sport, rekreacja
i turystyka; polityka spoteczna; bezpieczenstwo publiczna; kapitat spoteczny.

o Wymiarze Srodowiskowym i przestrzennym, m. in w obszarze: sSrodowiska naturalnego i
infrastruktury; stanu i ochrony sSrodowiska; wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosc
komunikacyjnej (drogowa, rowerowa, kolejowa, lotnicza itp.); transportu zbiorowego;
inwestycji w odniesieniu do sieci transportowej dystrybuowanym ze szczebla krajowego i
wojewoddzkiego; infrastruktury komunalnej i energetycznej; dostepnos¢ i jakosc¢ sieci
informatycznych; planowania i zagospodarowania przestrzennego.

o Wymiarze gospodarczym, obejmujgcym: liczbe, wielkos¢ i rodzaj podmiotdw
gospodarczych; dominujgce branze; aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow i miejsca
pracy; bezrobocie, ilos¢ i jakos¢ terendw inwestycyjnych; atrakcyjnosc¢ turystyczng obszaru
strategii - walory, oferta i infrastruktura.

o Wymiarze instytucjonalnym: standardy funkcjonowania administracji samorzgdowej;
finanse samorzgdowe; wspdtprace miedzysektorowa i miedzygminna.

e Powigzania funkcjonalne samorzadow obszaru strategii obejmujgce: powiazania
komunikacyjne, w tym lotnicze, powiazania w zakresie ustug edukacyjnych, dojazdy do
pracy, ustugi ochrony zdrowia, kulture, suburbanizacje i powiazania migracyjne;
funkcjonowanie w obszarach funkcjonalnych.

Wartos$¢ i uzytecznos$é¢ diagnozy podnosi jakos¢ zebranych danych, danych spoteczno-
ekonomicznych, m.in. dane: POLTAX, ZUS, KRUS, dane i prognozy demograficzne, MPSIR, i inne.
im zasob danych swiezszy (31 XII 2019).

Koncowym etapem diagnozy, wymienionym w ustawie o samorzgdzie gminnym jest jej synteza
(art. 10 e ust. 3). Powszechnie stosowanymi narzedziami stuzgcym jej sporzadzeniu sg metoda
SWOT lub analiza problemowa.

Celem metody SWOT jest rozréznienie mocnych stron od szans oraz stabych stron od zagrozen.
Mocne i stabe strony to pozytywne i negatywne cechy danej jednostki terytorialnej (opracowane
w oparciu o wyniki diagnozy porownawczej i pogtebionej). Z kolei szanse i zagrozenia opisuja
czynniki zewnetrzne w stosunku do obszaru funkcjonalnego (opracowane w oparciu o wyniki
diagnozy otoczenia strategicznego).
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W pierwszym etapie stosowania metody SWOT nalezy dokona¢ identyfikacji mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen danego obszaru. Po ich zidentyfikowaniu nastepuje nadawanie im
wag. Wagi powinny opisywac znaczenie tych czynnikéw dla rozwoju danego obszaru. Ostatnim
etapem syntezy ustalen diagnostycznych jest analiza powigzarn TOWS/SWOT. Polega ona na
potgczeniu podejscia ,od wewnagtrz na zewnatrz® (SWOT) z podejsciem ,z zewnatrz do
wewnatrz” (TOWS) w dokonywaniu wybordw strategicznych.

Druga metoda (analiza problemowa) polega ona na identyfikacji kluczowych problemdw i
rozbudowie (z wykorzystaniem ciggow przyczynowo-skutkowych) drzewa problemow, ktore
pozwoli opisa¢ najwazniejsze przyczyny i skutki problemaow kluczowych oraz wypracowac dzieki
temu sposoby ich rozwigzania.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej. Wynikajgcy z przepisow ustawy o samorzgdzie
gminnym zakres strategii dotyczgcy rozwoju przestrzennego obejmuje w szczegdlnosci: model
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, obszary strategicznej interwencji okreslone w
strategii rozwoju wojewoddztwa oraz obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli
takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan.

Model Struktury w ,nowej” strategii rozwoju to klucz do integracji planowania rozwoju
(planowania strategicznego i przestrzennego). Stanowi on fundament budowy zintegrowanej
polityki przestrzennej oraz rame dla prowadzenia proceséw rozwojowych przez rdznych
interesariuszy na danym obszarze i w okreslonym czasie. Jego ustalenia sg obrazem mozaiki
powigzan i interakcji zdefiniowanych w przestrzeni. Prezentuje on pozadane kierunki rozwoju
przestrzennego danego terytorium w okreslonym horyzoncie czasowym, przy zdefiniowanych
celach spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych oraz obrazuje wizerunek przemian w
przestrzeni wynikajgcych z realizacji przyjetych celdw strategicznych i ich efektow.

Model struktury, inaczej niz Studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego gminy,
to uproszczony obraz stworzony tylko dla celdw projektowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego w przestrzeni JST. Niedookreslony pod wzgledem tresci i metodologii, cechujgcy
sie duzag swobodg przy jego ksztattowaniu, rownolegty do obowigzujgcego systemu planowania
przestrzennego (plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz studia
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin). Jego atutem jest
nadrzednos¢ funkcji wizyjno-decyzyjnej, wysoka wartos¢ komunikacyjna, zarysowanie w strategii
podstawowego, hierarchicznego uktadu stref funkcjonalnych z podstawowym uktadem
komunikacyjnym oraz obszarow podejmowanej interwencji.

Punktem wyjscia budowy Modelu jest istniejgcy uktad przestrzenny ksztattujgcy funkcjonalnosé
jednostki, na ktdry sktada sie rozmieszczenie gtdwnych elementéw przyrodniczych i spoteczno-
gospodarczych oraz obszaréw wyrdzniajagcych sie charakterem i dynamikg procesow
rozwojowych wraz z ich zaleznosciami i powigzaniami. Natomiast sama tres¢ i sposdb
przedstawienia Modelu zalezg od charakteru obszaru strategii, przyjetych kierunkéw rozwoju i
stopnia zaawansowania ich realizacji oraz koncepcji autorow. Majgc na wzgledzie obowigzujace
na szczeblu lokalnym dokumenty planistyczne model musi wskazac¢ na syntetyczny i wizyjny
charakter proponowanych zmian w przestrzeni.

Model na poziomie lokalnym (gmina, obszar funkcjonalny) stanowi ilustracje zatozen
ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju. Przedstawia dtugookresowqg strategiczng wizje
rozwoju gminy (obszaru funkcjonalnego) wynikajagcg z uwarunkowan zwigzanych z jej
potozeniem, trendami rozwojowymi (zarowno globalnymi - np. demograficznymi,
klimatycznymi czy technologicznymi, jak i tymi specyficznymi dla gminy) oraz kierunki zmian
oczekiwanych w wyniku realizacji strategii.



Prezentuje cele jakosciowe i ilosciowe w kontekscie przestrzennym. Wskazuje obszary kluczowe
dla osiggniecia celow (np. obszary problemowe, obszary z potencjatem rozwojowym, obszary o
okreslonych funkcjach czy specjalnym przeznaczeniu) oraz okresla rodzaje powigzan
wystepujgcych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami (powigzania funkcjonalne). Sugeruje stan
docelowy obszarow, uktadow i sieci, z uwzglednieniem relacji miedzy nimi. Pozwala zdefiniowac
strategiczne dziatania i obszary, bedace podstawa wzmacniania potencjatu funkcjonalno-
przestrzennego oraz zapobiegania zjawiskom negatywnym i konfliktogennym. Pozawala
wskazywac OSI (obszary strategicznej interwencji). Bierze pod uwage (jako uwarunkowanie)
zasady i ustalenia modeli okreslonych na poziomie kraju i wojewodztwa.

Gtéwna zasadg formutowania modelu jest selektywnosé:
e funkcjonalna - koncentracja na wybranych strategicznych formach | funkcjach
zagospodarowania przestrzennego;
e przestrzenna - ograniczajgca zakres wskazanych wytycznych i ustalen przede wszystkim do
obszardow istotnych z punktu widzenia catosci obszaru funkcjonalnego (strategicznych);
e czasowa - ograniczajgca wskazane procesy i dziatania w przestrzeni oraz zwigzane z nimi
obszary do okresu zgodnego z horyzontem czasowym strategii.

Ta ostatnia jest szczegdlnie trudna do uzyskania - procesy przestrzenne z natury rzeczy
rozgrywajg sie w dtuzszej perspektywie. Im krotszy okres dla ktérego formutuje sie strategie tym
trudniej utrzymac sie w ryzach tej zasady.

Przyktadowy zakres Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w gminie (obszarze
funkcjonalnym) powinien obejmowac:

e Analize potencjatow rozwojowych w oparciu o diagnozy stanu i prognozy (demografia,
gospodarka, przeznaczenie terenu, jego chtonnosc, przygotowanie pod inwestycje);

e Zmiany w przestrzeni wynikajgce z celdw strategii rozwoju gminy oraz uwzgledniajgce
ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady wynikajgce z modeli: krajowego i regionalnego,

e Elementy struktury osadniczej;

e Obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy (np. obszary turystyki i wypoczynku,
obszary produkcji przemystowej lub rolniczej i lesnej, obszary chronione, obszary inwestycji o
znaczeniu ponadlokalnym i lokalnym);

e |okalne powigzania infrastrukturalne i funkcjonalne, w szczegdlnosci transportowe,

e Dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, w tym obszary chronione;

e Obszary Strategicznej Interwencji (rozwojowe, problemowe), w tym identyfikujgce miejsca
konfliktow i sposoby ich rozwigzania;

e Przestrzenna wizualizacja kluczowych dziatarh wynikajgcych z kierunkowej strategii,

e Inne elementy wazne z punktu widzenia jednostki, np. obszary zagrozen (zalewowe,
osuwiskowe), wystepowania surowcow naturalnych.

Model powinien wskazywac przewidywane czy pozgdane dziatania w dziedzinie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej poprzez planowanie struktur wielofunkcyjnych, wyznaczanie

stref inwestowania i wykluczenia z inwestowania szczegdlnosci zapewnianie terendéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg i rozwdj] aktywnosci gospodarczej),
utrzymywanie terendéw rolnych i lesnych objetych ochrong oraz ochrone krajobrazu

kulturowego. Jego celem jest identyfikacja ustalen i rekomendacji wskazujgcych na dziatania
niezbedne lub pozadane do realizacji w strategii. Ich zakres powinien by¢ ustalany
indywidualnie, w zaleznosci od charakteru gminy, jej wizji rozwoju czy aktualnosci dokumentow
planistycznych.
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Budowa modelu w metodologii CWD:

Krok pierwszy. Okreslenie i wizualizacja uwarunkowan, obejmujgcych w szczegdlnosci
zagadnienia z zakresu: demografii, elementdw istniejgcej struktury osadniczej, funkcjonujgcych
systemow infrastruktury technicznej i spotecznej, uktadu komunikacyjnego i systemu
transportowego (i innych powigzan funkcjonalnych, obszardw o szczegdlnych walorach
przyrodniczo-krajobrazowych, w tym chronionych, zasobdéw dziedzictwa historycznego i
kulturowego, obszaréw zagrozonych. Ustalenia nalezy (mozna) przedstawi¢ na kilku bazowych
rysunkach, wykorzystujgcych m.in. dane i informacje zgromadzone w ramach diagnozy oraz
systemy informacji geograficznej i proste programy do obrébki graficzne;.

Przyktadowe wizualizacje:

e Uktad komunikacyjny i system transportowy. Lokalny uktad komunikacyjnych w gminie
Czernichéw (obecna i planowana sie¢ drogowa, trasy autobusowe). Zrédto: Raport
diagnostyczny Strategii Rozwoju Gminy Czernichoéw na lata 2021-2030.

e Demografia i elementy istniejgcej struktury osadniczej. Elementy struktury osadniczej wraz z
lokalnym uktadem komunikacyjnym na mapie topograficznej gminy Zakliczyn. Zrédto:
sip.zakliczyn.pl
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e |nfrastruktura techniczna. Odsetek [%] budynkdw mieszkalnych w sotectwach,
posiadajacych dostep do sieci wodociggowej w 2019 roku. Zrédto: Raport diagnostyczny na
potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Debno na lata 2021-2030.
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e Demografia i elementy istniejgcej struktury osadniczej. Elementy struktury osadniczej wraz z
lokalnym uktadem komunikacyjnym na mapie topograficznej gminy Zakliczyn. Zrédto:
sip.zakliczyn.pl

Krok drugi. Opracowanie szkicu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy w podziale na
podstawowe funkcje: mieszkaniowg, ustugowa (ustugi publiczne i komercyjne), produkcyjng
(przemystowa), rolniczg, komunikacyjng, rekreacyjng, sportowa, turystyczng, rolnicza, lesng. Przy
tworzeniu graficznego modelu struktury procz kolorow, nalezy wykorzystywac rézne inne
metody prezentacji (strzatki, piktogramy, sygnatury, linie zasiegu) a statusu elementdw
zagospodarowania nalezy oznaczy¢ w czasie, np. istniejgce, w realizacji, planowane.



Przyktadowe wizualizacje:

e Przyktady struktur funkcjonalno-przestrzennych. Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta
Kalisza. Zrédto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Kalisza, zatagcznik nr 1 do uchwaty nr XIV/215/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 26
wrzesnia 2019 r.

Strefy funkcjonalne miasta Kalisza Legenda:
KO"I" -MTOM_ISZ
D DR OGA FLASY GF
ﬂ W DROGA KLASY G

MEOOA KLASY QLR T

LN KOLEJOWA NR 14
I PROJEKTOWANA KOLES DUZYCH PREDKOSCI
— CIEK] WOONE
I - - STREFA SRODMIEISKA
Rl = sveees e s
C - STREFA PODMIEJSKA
I © - STREFA AXTYWHOSCI GOSPODARCZES
B £ - STREFAEMORTU | REXREACA
[ * - 5TREFA TERENGW OTWARTYCH

OSTROW # W
WIELKOROLSKI
L ]

'l
*
¥

-I‘

WARSZAWA

Krok trzeci. Opracowanie ostateczny Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
wskazujgcego kierunki zagospodarowania, obszary podejmowanych interwencji, obszary
inwestowania i wykluczenia z inwestowania (np. poprzez wskazanie obszardw wymagajgcych
doposazenia w rézne elementy infrastruktury, itp.), obszary planowanego rozmieszczenia
inwestycji (bez doktadnej lokalizacji), oczekiwane zmiany w przestrzeni wynikajace z realizacji
celdéw strateqii. Ustalenia Model powinien gwarantowac, ze srodki publiczne beda kierowane na
obszary okreslone wczesniej jako priorytetowe, zgodne ze zidentyfikowanymi niedoborami oraz
by¢ katalizatorem prywatnych dziatan, optymalnie inwestycyjnych, w otoczeniu projektow
publicznych.

Podsumowujgc, tak wypracowany Model powinien informowaé o wizji utrzymania badz
wyksztatcenia tozsamosci przestrzennej obszaru gminy, prezentowac¢ kierunki rozwoju i
zagospodarowania przestrzennego, o docelowych funkcjonalnosciach obszaréw oraz relacjach
miedzy nimi.



e Wizualizacja jednego z kierunkéw rozwoju miasta - ,zwarto$é miasta’. Zrédto: Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Czestochowy,
zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 263.XX.2019 Rady Miasta Czestochowy z dn. 21.11. 2019 r.

Objasnienia: 1 - ckreslenie strefy miejskie] (koncentracja dziatarh w centrum). 1a - centralny oSrodek miejski,
1b - obszary przeksztalcen funkcjonalnyeh (aktywizacia funkcji miejskich lub gospodarczych), 1¢ - istotne
obszary 2zwiekszenia potencjatu mieszkaniowo-usiugowego, 1d - ponadiokalne ofrodki  ustugowo-
handlowe; 2 - okreslenie strefy podmiejskiej (wykorzystanie potencjatu rozwojowego wokél cenfrum):
2a - istotne obszary rezerw mieszkaniowych, 2b - istotne obszary zieleni mogace] peinié funkcje
rekreacyjne, wypocczynkowe: 3 -cbszary mozliwego rozwoju zabudowy mieszkaniowe] (dogodne
predyspozycje rozwojowe); 4 -obszary ograniczonego rozwoju zabudowy (rozproszone, izolowane
enklawy o niewielkim potencjale rozwojowym), 5 - obszary ochrony ciaglodcl konytarzy ekologicznych
{Dchmnﬂ dolin, warunki przewielrzania), 6 - strefy rozwoju gospodarczego. 7 -inne wazne obszary

gospodarczego; 8 - wazne cbszary rekreacyjne, wypoczynkowe, turystyczne; 9 - os krystalizacji
su'a'hf miejskie], 10 - o4 tozsamodcl historyczno-Kulturowe] (rozwdi ruchu turystycznego).

ZALOZENIA:
Dolny taras 1. rozwdj miasta do wewnatrz,
: 2. racjonalizacja zagospodarowania obszaréw
rozwojowych miasta,
3. utrzymanie ekstensywnego zagospodarowania

Gorny taras

e —

wzmocnienie funkeji metropolitalnej i
indywidualnych osrodkéw CPU
kreacja Aeropolis

fhaeed GRANICE MIASTA
—— GRANICE DZIELNIC
OSIE GROWNYCH ULIC

FUMKCIA MIESZKANIOWA
[ FUNKCIA USLUGOWA
[ FUNKCIA PRZEMYSLOWA
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Zapotrzebowanie na nowe tereny mieszkaniowo-ustugowe. W trakcie prac nad Modelami dla
wybranych Partnerstw w ramach projektu CWD szczegdlnie istotnymi (i kontrowersyjnymi)
okazaty sie ustalenia i rekomendacje z zakresu ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w zakresie zapotrzebowania na nowe tereny mieszkaniowo-ustugowe. Punktem
wyjscia byto okreslenie istniejgcej intensywnosci zabudowy oraz udziaty poszczegolnych funkcji
na terenach zabudowy (mieszkaniowa jedno- i wielorodzinna, ustugowa, produkcyjna, inna) na
podstawie danych BDOTIOk. Nastepnie na podstawie analiz zwartosci zabudowy, jej
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng, wyznaczono obszary o w petni
wyksztatconej, zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej (WZS). Uznano, ze sg to obszary,
ktore wykazujg okreslony stopier zwartosci zabudowy (co najmniej 40 budynkow mieszkalnych,
w ktérym odlegtosci pomiedzy sgsiadujgcymi budynkami nie przekraczajg 50 m), posiadajg
dostep do sieci wodociggowych i kanalizacyjnych (aglomeracja wodno-sciekowa), do
podstawowych ustug publicznych (odlegtos¢ do 3000 m od szkoty podstawowej) oraz
publicznego transportu zbiorowego (do 1000 m od przystanku komunikacyjnego w rozumieniu
przepisdw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

Wyznaczanie obszaréw WZS przeprowadzono wg nastepujgcych krokéw:

Krok 1: Wskazanie budynkdw niebedagcych budynkami o funkcji pomocniczej tj. z wytgczeniem
zabudowy rolniczej, gospodarczej, garazy, magazynow.

Krok 2: Analiza zwartosci zabudowy - wyznaczenie buforéw 50 m od budynkdw, wyodrebnienie
zagregowanych buforéw, w ktdrych znajduje sie tagcznie, co najmniej 40 budynkow.

Krok 3. Uwzglednienie kryterium dostepu do sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oraz do
podstawowych ustug publicznych - dodanie zasiegéw aglomeracji (Prawo wodne) oraz buforéw
3 000 m od szkoét podstawowych. Obszar wyznaczony w krokach 1-3 uznano za obszar o w petni
wyksztatconej i zwartej strukturze funkcjonalno- przestrzennej (WZS).

Krok 4: Z wyzej wymienionego obszaru wytagczono tereny zabudowane (RTZB wedtug BDOT)
oraz drogi, lasy i wody. Obszar ten uznano tereny mozliwe do zabudowy w ramach WZS.

W oparciu o powyzszg analize oszacowana zostata chtonnos¢ obszarow WZS bedgca iloczynem
powierzchni dziatek mozliwych do nowej zabudowy oraz wskaznikéw intensywnosci zabudowy.
Tak obliczona potencjalna powierzchnia catkowita zabudowy zostata przeliczona usrednionymi
wspotczynnikami na powierzchnie uzytkowa.

Udziat poszczegodlnych funkcji i potencjalne wskazniki intensywnosci zabudowy netto zostaty
przyjete na ich obecnym poziomie - wyliczonym dla terendw juz zainwestowanych, przyjmujac,
ze przyszta zabudowa bedzie ksztattowata sie podobnie. Wyniki chtonnosci terendéw
mieszkaniowych przedstawiono na kartodiagramach agregujgcych dane do wyodrebnionych
obszarow WZS.
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Przyktadowa wizualizacja chtonnosci obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej (WZS) w Gminie Stary Sacz. Zrédto. Opracowanie wtasne.

" Wola Krogulecka

& Praysietnica .

Tereny wolne mozliwe do zabudowy w WZS
Lasy (obszar o w pelni wyksztatconej i zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej)

o 0 2 km
g .
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Zasady / rekomendacje dla Modelu jako elementu przyszitej polityki przestrzennej

ZASADA 1 - Ochrona srodowiska naturalnego, krajobrazu i obiektéw dziedzictwa kulturowego;
ZASADA 2 - Skupienie zabudowy - ochrona zwartosci zabudowy istniejgcych miast i
miejscowosci;

ZASADA 3 - Réznorodnosc, kreowanie wielofunkcyjnych i zréznicowanych spotecznie
sgsiedzkich zespotéw mieszkaniowo-ustugowych wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie
publiczne;

ZASADA 4 - Uktfad ulic i systemow komunikacyjnych z pierwszenstwem dla ruchu pieszego,
rowerowego i transportu publicznego.

Na koniec kilka wyzwan i problemoéw:

1. Terytorializacja (koncept OSI poprawnie zapisany, ale dostrzega sie wyrazna stabos¢ zapiséw
odnosnie sposobu ich wyznaczania).
Jak utrzymac charakter narzedzia polityki rozwoju, a nie narzedzia zdobywania srodkow?

2. Funkcjonowanie systemu planowania przestrzennego (zasady - hierarchicznos¢, spdjnosc
systemu, pierwszenstwo realizacji, obowigzek wspdtpracy poziomej, prawna ochrona przed
samowolg planistyczna).

Jak w tym kontekscie zdefiniowac charakter prawny ustalen przestrzennych

w zintegrowanych strategiach rozwoju?

3. Zarzadzania przestrzenia i rozwojem w skali makro (dualizm na poziomie rzagdowym).
Czy i tu (na poziomie rzgdowym) stac nas na integracje zarzqgdzania?

4. Brak w systemie Powiatow (kontekst zwigzany z realizacjg zadan wtasnych Powiatow).
Czy, w zwiqQzku z tym nalezy redefiniowac terytoria powiatow na podstawie zwigzkow
funkcjonalnych?

5. Fakultatywnos¢ ponadlokalnych strategii rozwoju (dowolno$¢ i zmiennosé
podmiotdw/obszaru strategii).

Jak zapewnic odpowiedni poziom wspotpracy, spojnosci planowania strategicznego
I przestrzennego oraz koniecznosc poszanowania wzajemnych interesow?

6. Czy istnieje potrzeba zmian kompetencyjnych w zakresie planowania rozwoju
(strategicznego i przestrzennego).

Jakie kompetencje w dot (paristwo — region, region — poziom ponad lokalny/powiatowy)?,
Jjakie w gére (gmina — poziom ponadlokalny/powiatowy)?
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