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Ustawa zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw z dniem 24 wrzednia 2023 r., wprowadzita istotne zmiany w
systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Na mocy tego aktu, ustawodawca
zdecydowat sie doda¢ do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym szereg przepiséw
znacznie rozwijajacych procedury zapewniajgce udziat spoteczeristwa w pracach nad
projektami aktéw planowania przestrzennego. Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy
nowelizujacej z 2023 r., celem zmiany byto ,podwyzszenie standardéw prowadzenia rozmow z
mieszkancami, uporzadkowanie, rozszerzenie i otwarcie katalogu mozliwych do stosowania
narzedzi partycypacji o nowe techniki” .

Zasady zapewniania partycypacji spotecznej w ramach ksztattowania i prowadzenia politykKi
przestrzennej przez organy gminy (oraz wojewdédztwa) okreélone zostaty w dodanym na mocy
ustawy nowelizujacej z 2023 r. Rozdziale 1a u.p.z.p. (art. 8e-8m u.p.z.p.). Przepisy tego rozdziatu
wzorowane zostaly w znacznej mierze na regulacjach dotyczacych partycypacji spotecznej,
zawartych w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Recepcja przepiséw znanych z
ustawy o rewitalizacji dokonana zostata z odpowiedniag zmiang, podyktowana koniecznoscia
dostosowania procedur ,do bardzo réznorodnej tematyki i zakresu oddziatywania lokalnych
aktéw planistycznych, miedzy innymi poprzez umozliwienie udziatu szerokiemu gronu
interesariuszy partycypacji spotecznej”.

Efektem wprowadzonych w ubiegtym roku zmian miato stac¢ sie ,utatwienie wypracowywania
kompromiséw w zarzadzaniu przestrzenia, akceptowanych przez co najmniej wiekszosé
interesariuszy tego procesu”, a takze zwiekszenie pewnosci inwestowania, ,gdyz sprzeczne



stanowiska i interesy beda ujawniane w otwartej i przejrzystej procedurze konsultacji, a nie
dopiero na etapie przystepowania do realizacji inwestycji".

Wobec powyzszego, autor niniejszej pracy zdecydowat sie dokonac analizy poréwnawczej norm
regulujgcych zasady zapewniania partycypacji spotecznej zarébwno w ramach rewitalizacji (art.
5-7 u.r), jak i w ramach ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie i
wojewoddztwie (art. 8e-8m u.p.z.p.; art. 41 ust. 3a u.s.g.). Dla zapewnienia klarownosci wywodu,
kluczowe podobienstwa i réznice przedstawiono w formie tabelarycznej. Prace wienczy
wskazanie postulatéw de lege ferenda.

Partycypacja spoteczna

Pojeciu partycypacji (w zréditach literaturowych, judykaturze oraz w tresci aktow
normatywnych, wystepujacej nierzadko z kwantyfikatorami: ,spoteczna”, ,obywatelska”,
spubliczna”) poswiecono szereg publikacji naukowych. Artykut ten nie pretenduje do miana
pracy wyjasniajacej istote zjawiska partycypacji, gdyz to wielokrotnie zostato juz uczynione. W
tej czesci autor przywotuje jedynie weztowe ustalenia, ktérych tres¢ petni¢ bedzie funkcje
porzadkujaca uwagi poczynione w dalszej czesci pracy.

Partycypacja spoteczna znajduje swojej normatywne i aksjologiczne uzasadnienie w tresci
zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Nierozerwalnie zwigzana jest z konstytucyjnymi
zasadami: demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP); suwerennosci narodu
(art. 4 Konstytucji RP), pomocniczosci (subsydiarnosci) oraz z zasada spoteczenstwa
obywatelskiego.

Jak zauwaza Maria Tetera-Jankowska: ,,Pod pojeciem partycypacji spotecznej rozumiec nalezy
prawo jednostki lub grup spotecznych do uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji
na réznych szczeblach sprawowania wiadzy". ,Partycypowac” to wiec inaczej ,uczestniczyc”,
sbra¢ w czyms udziat” . ,Idea partycypacji spotecznej jest zatem mniej lub bardziej bezposredni
udziat obywateli w zatatwianiu spraw publicznych, ktére ich dotycza”. Udziat ten w prawie
administracyjnym przybiera¢ moze w szczegdélnosci forme:
e dostepu do informacji publicznej;
e udziatu w pracach organdéw administracji publicznej (z prawem gtosu, z gtosem
doradczym lub bez prawa gtosu);
e udziatu w procesach stanowienia prawa (w tym uchwalania aktéw planowania
przestrzennego);
e udziatu w szeroko rozumianym postepowaniu administracyjnym.

Analiza poréwnawcza przepisOw ustawy o rewitalizacji i ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacych partycypacji
spotecznej

PARTYCYPACIJA SPOLECZNA. UWAGI OGOLNE

Cel okreslonych w obu ustawach dziatan sprowadzajacych sie do zapewnienia partycypacji
spotecznej odpowiednio w rewitalizacji oraz w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
okres$lony zostat w sposdéb podobny, choé¢ nie identyczny. Ustawa o rewitalizacji stanowi, ze
partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposéb
zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w konsultacjach
spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji (art. 5 ust. 1 u.r.).
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W kolejnym ustepie tego artykutu ustawodawca wprost wymienit szereg przyktadowych
czynnosci, ktérych podejmowanie prowadzi¢ ma do przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji w partycypacyjny sposoéb (art. 5 ust. 2 u.r.). Podobny katalog czynnosci, ktérych
podejmowanie prowadzi¢ ma do ,zapewnienia partycypacji spotecznej” w procedurach
opracowywania aktéw planowania przestrzennego, zawarty zostat w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (art. 8e ust. 1 u.p.z.p.).
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Dziatania zmierzajgce do zapewnienia partycypacji spotecznej w rewitalizacji oraz w ramach
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej podzieli¢ mozna na nastepujace kategorie:
(1) dziatania zmierzajace do zapewnienia udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw
(aktéw planowania przestrzennego), w tym wypowiadania sie (art. 8e ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. oraz art.
5 ust. 2 pkt 4 i 6 ur.) (2) dziatania zmierzajace do poznania potrzeb (stanowisk, pomystow,
oczekiwan) interesariuszy (art. 8e ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. i art. 5 ust. 2 pkt 1 u.r.); (3) dziatania
polegajace na prowadzeniu dziatan edukacyjnych i informacyjnych o istocie, celach i zasadach
przedmiotu ustawy (art. 8e ust. 1 pkt 3 u.p.z.p. i art. 5 ust. 2 pkt 2 u.r.); (4) inicjowanie,
umozliwianie i wspieranie dziatan stuzacych rozwijaniu dialogu miedzy interesariuszami (art. 8e
ust. 1 pkt 4 u.p.z.p. i art. 5 ust. 2 pkt 3 u.r.), a takze (5) wspieranie inicjatyw zmierzajacych do
zwiekszania udziatu interesariuszy w procesach uregulowanych w ustawie (art. 8e ust. 1 pkt 4
u.p.z.p.iart. 5 ust. 2 pkt 5 u.r.).

W obu poddanych analizie aktach ustawodawca zdecydowat sie zawrze¢ swojego rodzaju
ogodlne wytyczne dotyczace prowadzenia partycypacji spotecznej. Ustawa o rewitalizacji
wymaga, aby w toku przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji dazy¢ do tego, by
dziatania, o ktérych mowa powyzej, skutkowaly wypowiedzeniem sie przez wszystkich
interesariuszy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 u.r, oraz wszystkich interesariuszy
prowadzacych na obszarze rewitalizacji dziatalnos$é, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3i 4 u.r..

Zgodnie natomiast z art. 8e ust. 4 u.p.z.p., partycypacje spoteczng w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym prowadzi¢ nalezy: (1) w sposdb umozliwiajacy aktywny
udziatinteresariuszy, w tym oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia
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19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami; (2) z
poszanowaniem jawnosci i sprawnosci postepowania w sprawie sporzadzania aktow
planowania przestrzennego oraz (3) z uzyciem opracowanych w niespecjalistycznym jezyku

informacji o

sporzadzanych

aktach planowania

przestrzennego, w szczegdlnosci

wyjasniajacych konsekwencje sporzadzanych aktéw planowania przestrzennego.

Tabela 1: Uwagi ogdlne:

Podstawa
prawna

Cel (istota)
partycypacji
spotecznej
wedtug ustawy

Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zapewnhienie partycypacji spotecznej
polega na: (1) umozliwieniu udziatu
interesariuszom planowania i
zagospodarowania przestrzennego,
zwanym dalej "interesariuszami", w
przygotowaniu aktéw planowania
przestrzennego, w tym wypowiadania
sie, skfadania wnioskéw lub
uczestnictwa w konsultacjach
spotecznych; (2) poznaniu potrzeb,
zebraniu stanowisk i pomystéw
interesariuszy dotyczacych polityki
przestrzennej; (3) prowadzeniu
dziatan edukacyjnych i
informacyjnych o istocie, celach i
zasadach planowania i
zagospodarowania przestrzennego;
(4) inicjowaniu, umozliwianiu i
wspieraniu dziatan stuzacych
rozwijaniu dialogu miedzy
interesariuszami w ramach
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej oraz zwiekszaniu
udziatu interesariuszy w
ksztattowaniu i prowadzeniu polityki
przestrzennej (art. 8e ust. 1 u.p.z.p.).

Rewitalizacja

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015r. o
rewitalizacji.

Partycypacja spoteczna obejmuje:
przygotowanie, prowadzenie i ocene
rewitalizacji w sposéb zapewniajacy
aktywny udziat interesariuszy (art. 5
ust. 1 u.r.). Polega to w szczegdlnosci
na: (1) poznaniu potrzeb i oczekiwan
interesariuszy oraz dazeniu do
spdjnosci planowanych dziatan z tymi
potrzebami i oczekiwaniami; (2)
prowadzeniu, skierowanych do
interesariuszy, dziatan edukacyjnych i
informacyjnych o procesie
rewitalizacji, w tym o istocie, celach,
zasadach prowadzenia rewitalizacji,
wynikajacych z ustawy, oraz o
przebiegu tego procesu; (3)
inicjowaniu, umozliwianiu i
wspieraniu dziatan stuzacych
rozwijaniu dialogu miedzy
interesariuszami oraz ich integracji
wokot rewitalizacji; (4) zapewnieniu
udziatu interesariuszy w
przygotowaniu dokumentow
dotyczacych rewitalizacji, w
szczegdblnosci gminnego programu
rewitalizacji; (5) wspieraniu inicjatyw
zmierzajacych do zwiekszania udziatu
interesariuszy w przygotowaniu i



Zrédto: oprac. wtasne.

W poréwnaniu do form partycypacji przewidzianych w ustawie o rewitalizacji (art. 6 i 7 u.r.),
ustawodawca, na mocy ustawy nowelizujacej z 2023 r., zdecydowat sie rozszerzy¢ katalog form,
w jakich interesariusze udziela¢ sie moga w procesach zwigzanych z ksztattowaniem i realizacja
polityki przestrzennej. Ustawa o rewitalizacji przewiduje bowiem jedynie dwie nazwane formy
partycypacji: (1) konsultacje spoteczne (art. 6 u.r.) oraz (2) Komitet Rewitalizacji, stanowiacy
forum wspdtpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych
przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petniagcy funkcje opiniodawczo-doradcza

Planowanie i zagospodarowanie

przestrzenne

organu wykonawczego gminy (art. 7 u.r.).

Rewitalizacja

realizacji gminnego programu

rewitalizacji; (6) zapewnieniu w czasie
przygotowania, prowadzenia i oceny

rewitalizacji mozliwosci
wypowiedzenia sie przez
interesariuszy (art. 5 ust. 2 u.r.).

Tabela 2: Poréwnanie wymienionych w obu aktach form partycypacji

Formy (nazwane)

partycypacji
spotecznej

Zrédto: oprac. wtasne.

Wymienione w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formy partycypacji
wymagaja krétkiego omoéwienia. Rejestr Urbanistyczny stanowic¢ bedzie jawny rejestr publiczny,
umozliwiajacy ,tworzenie, aktualizacje i udostepnianie danych przestrzennych z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego (art. 67d ust. 2 u.p.z.p.). W Rejestrze beda
gromadzone informacje i dane z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, w

Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

dostep do informacji o
udostepnieniu danych lub
informacji w Rejestrze
Urbanistycznym (art. 8f u.p.z.p.), a
przed uruchomieniem Rejestru - o
udostepnieniu danych lub
informacji co do zasady w
Biuletynie Informacji Publicznej
oraz w siedzibie urzedu (zob. art. 52
ustawy nowelizujgcej z 2023 r.);
wystapienie z wnioskiem do
projektu aktu planowania
przestrzennego (art. 8g u.p.z.p.);
wystapienie z wnioskiem o
sporzadzenie lub zmianeg aktu
planowania przestrzennego (art. 89
u.p.z.p.);

konsultacje spoteczne (art. 8n-8I
u.p.z.p.);

mozliwos¢ zgtoszenia projektu
uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania aktu planowania
przestrzennego w ramach
obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej (art. 41a ust. 3a
u.s.g.).

tym dane przestrzenne (art. 67d ust. 1 u.p.z.p.)".

Rewitalizacja

konsultacje spoteczne (art. 6 u.r.);
Komitet Rewitalizacji (art. 7 u.r.).
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Ustawa przyznaje réwniez interesariuszom prawo do skfadnia wnioskéw do projektu aktu
planowania przestrzennego (na wstepnym etapie procedury planistycznej, po ogtoszeniu o
podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania aktu) oraz wnioskdw o sporzadzenie lub
zmiane aktu planowania przestrzennego (a wiec przed rozpoczeciem procedury planistycznej).
Procedure sktadania obu tych wnioskéw reguluje art. 8g u.p.z.p. Wnioski sktada sie na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej, na formularzu w postaci papierowej lub
w formie dokumentu elektronicznego (art. 8g ust. 1 u.p.z.p.).

Zasady udziatu w konsultacjach spotecznych okreslone zostaty w dalszej czesci pracy.

Ustawa nowelizujgca z 2023 r. przyznata réwniez grupie mieszkancéw gminy prawo do
wystgpienia z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza dotyczaca projektu uchwaty o
przystapieniu do sporzadzania aktu planowania przestrzennego (art. 4la ust. 3 u.s.g.),
rozstrzygajac tym samym wszelkie pojawiajgce sie wczesniej watpliwosci w tym zakresie. Odtad
grupa mieszkancéw, na zasadach okreslonych w art. 41a u.s.g. i uszczegdétowionych w drodze
uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 4la ust. 5 u.s.g., moze samodzielnie przedtozy¢ tej
radzie projekt uchwaty inicjujacej procedure planistyczna.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu nie przewiduje natomiast mozliwosci powotania
organu opiniodawczo-doradczego na wzér Komitetu Rewitalizacji.

PODMIOT PROCESOW PARTYCYPACYJINYCH (INTERESARIUSZE)

Zaréwno w ustawie o rewitalizacji, jak i ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawodawca zdecydowat sie na ujecie otwartego, a zarazem szerokiego
katalogu interesariuszy, a wiec osdéb i organéw majacych prawo do udziatu w procesach
partycypacyjnych okreslonych w tych aktach (zob. art. 2 ust. 2 u.r. i art. 8e ust. 2 u.p.z.p.). Mimo
tego, ze obie jednostki redakcyjne wskazujg expressis verbis na tozsame lub podobne (ze
wzgledu na pewne zestawy cech) kategorie podmiotéw, tres¢ obu katalogéw nie zostata przez
ustawodawce ujednolicona. Wyliczenia w nich zawarte maja jednak charakter wyfacznie
przyktadowy.

Tabela 3: Katalog interesariuszy

Planowanie i zagospodarowanie

e e Rewitalizacja

1) mieszkancy obszaru rewitalizacji
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Interesariusze

Zrédto: oprac. wtasne.

1) osoby fizyczne;

2) osoby prawne;

3) jednostki organizacyjne
niebedace osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolnosé
prawna;

4) jednostki samorzadu
terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne;

5) organy wiadzy publicznej;

6) jednostki pomocnicze gminy oraz
organy doradcze i konsultacyjne
gminy (art. 8e ust. 2 u.p.z.p.).

Osoby fizyczne posiadajace
ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych (a wiec matoletni, ktérzy
ukonczyli lat trzynascie, oraz osoby
ubezwtasnowolnione czesciowo)
moga przy tym uczestniczyé w
partycypacji spotecznej bez zgody
przedstawiciela ustawowego (art. 8e
ust. 3 u.p.z.p.).

Katalog interesariuszy jest otwarty.

oraz wiasciciele, uzytkownicy
wieczysci nieruchomosci i podmioty
zarzadzajgce nieruchomosciami
znajdujacymi sie na tym obszarze;

2) mieszkancy gminy inni niz
wymienieni w pkt 1;

3) podmioty prowadzace lub
zamierzajace prowadzi¢ na obszarze
gminy dziatalnos¢ gospodarcza;

4) podmioty prowadzace lub
zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze
gminy dziatalnos¢ spoteczna, w tym
organizacje pozarzadowe i grupy
nieformalne;

5) jednostki samorzadu
terytorialnego, ich jednostki
organizacyjne, oraz organy doradcze
i konsultacyjne gminy;

6) organy witadzy publicznej;

7) podmioty, inne niz wymienione w
pkt 6, realizujace na obszarze
rewitalizacji uprawnienia Skarbu
Panstwa (art. 2 ust. 2 u.r.).

Katalog interesariuszy jest otwarty.



ORGANIZACIA | PRZEBIEG KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Obie ustawy w sposdb szczegdtowy okreslajg zasady prowadzenia konsultacji spotecznych,
stanowiacych jedna z form partycypacji spotecznej — tak w rewitalizacji (art. 6 u.r.), jak i w
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 8i — 8] u.p.z.p.). Konsultacje spoteczne
stanowiag ztozony proces, w ramach ktérego interesariusze moga zapoznac sie z planowanymi
dziataniami organdéw administracji publicznej odpowiedzialnych za odpowiednio: prowadzenie
rewitalizacji lub ksztattowanie i realizacje polityki przestrzennej, a takze wypowiedzie¢ w tym
przedmiocie. Konsultacje spoteczne prowadzi organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego. Wynik konsultacji nie jest jednak dla wtasciwych organéw wiazacy.

Podstawowa forma konsultacji spotecznych jest zbieranie uwag. Obie ustawy okreslajg zasady
sktadania uwag, w tym postaé, w jakiej powinny zosta¢ one utrwalone (art. 6 ust. 3 pkt 1 u.r. oraz
art. 8g u.p.z.p.), a takze zakreslaja minimalne terminy przeznaczone ich sktadanie (art. 6 ust. 5
u.r. oraz art. 8j pkt 1 u.p.z.p.) — przy zastrzezeniu, ze organ prowadzacy konsultacje spoteczne
moze wyznaczy¢ termin diuzszy, niz ten wynikajacy z danej ustawy.

Oba analizowane akty precyzuja takze: ogdlne zasady doboru form konsultacji spotecznych (art.
6ust.3i4 u.r.orazart. 8iust.2i 3 u.p.z.p.); ogdlne wytyczne dotyczace procesu przeprowadzenia
konsultacji spotecznych (art. 6 ust. 3a,3b i 6 u.r. oraz art. 8e ust. 4, art. 8i ust. 4-7 u.p.z.p.); sposoby,
w jakich odbywa¢ powinno sie informowanie o sposobach, miejscach i terminach prowadzenia
konsultacji spotecznych (art. 6 ust. 2 i 8 u.r. oraz art. 8h ust. 1-2 i 4 u.p.z.p.), a takze wytyczne co
do czasu prowadzenia konsultacji spotecznych (art. 6 ust. 5 i 5a u.r. oraz art. 8] u.p.z.p.).
Ustawodawca w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zdecydowat sie
ponadto uja¢ wytyczne co do ustalania sposobdéw, miejsc i termindw prowadzenia konsultacji
spotecznych (art. 8h ust. 3 u.p.z.p.). Szczegdétowe uwagi w odniesieniu do tej problematyki
poczyniono w tabeli ponize;j.

Tabela 4: Organizacja konsultacji spotecznych - zagadnienia wstepne

Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

Rewitalizacja

Organ wykonawczy jednostki

SR PIrevECEEE) samorzadu terytorialnego

Wjt, burmistrz, prezydent miasta
Konsultacje prowadzi sie z
wykorzystaniem co najmniej
nastepujacych form (art. 8i ust. 2
u.p.z.p.):

zbierania uwag;

jednej z nastepujacych form:
spotkania otwarte, panele
eksperckie lub warsztaty,
poprzedzone prezentacja projektu
aktu planowania przestrzennego;
jednej z pozostatych form
wymienionych w art. 8i ust. 1 pkt
3-5 u.p.z.p., a wiec: spotkan
plenerowych lub spaceréw
studyjnych, zorganizowanych na
obszarze objetym aktem
planowania przestrzennego;
ankiet lub geoankiet; wywiaddw,
prowadzenia punktu
konsultacyjnego lub dyzuréw
projektanta (art. 8i ust. 1 u.p.z.p.).
Katalog form jest otwarty (art. 8i
ust. 3 u.p.z.p.)

W ramach konsultacji organ
wykonawczy przeprowadzi¢
powinien:

zbieranie uwag oraz

co najmniej dwie z nastepujacych
form: spotkan, debat, warsztatéw,
spaceréw studyjnych, ankiet,
wywiaddw, grup
przedstawicielskich lub zbierania
uwag ustnych (art. 6 ust. 3i 4 u.r.).

Zasady doboru form
konsultacji spotecznych
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Wytyczne ogdlne
prowadzenia konsultacji
spotecznych

Konsultacje spoteczne w formie
ankiet oraz geoankiet prowadzi
sie w postaci papierowej lub
elektronicznej, w tym za pomoca

6

Ustawa o rewitalizacji wymaga,
aby konsultacje spoteczne
przeprowadzone bylty w sposéb
utatwiajacy zrozumienie
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Wytyczne co do
ustalania sposobdéw,
miejsc i terminéw
prowadzenia konsultacji
spotecznych

Zasady ogtaszania
(informowania) o
konsultacjach
spotecznych

Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

Srodkdw komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci
poczty elektronicznej (art. 8i ust. 4
zd. Tu.p.z.p.).

Konsultacje spoteczne w formach:
spotkan (otwartych, plenerowych),
paneli eksperckich, warsztatéw
oraz spacerdow studyjnych: (1)
prowadzi sie, umozliwiajac
interesariuszom wypowiadanie
sie, zadawanie pytan i zgtaszanie
uwag; (2) moga by¢
przeprowadzane za pomoca
Srodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢; (3) prowadzi sie z
udziatem pracownika urzedu
obstugujacego organ
sporzadzajacy akt planowania
przestrzennego lub podmiotu
upowaznionego do opracowania
tego aktu planowania
przestrzennego (art. 8i ust. 6
u.pz.p).

Do konsultacji spotecznych, jako
szczegdlnej formy partycypacji,
znajduja zastosowanie rowniez
przywotane powyzej zasady
ogodlne prowadzenia partycypacji
spotecznej (zob. m.in. art 8e ust. 4
u.p.z.p.).

Sposoby, miejsca i terminy
prowadzenia konsultacji
spotecznych ustala¢ nalezy w
sposob zapewniajacy udziat
mozliwie szerokiego grona
interesariuszy.

Konsultacje w formach, o ktérych
mowa w art. 8iust. 1pkt 2,3i5
u.p.z.p. powinny by¢ prowadzone:
(1) po godzinach pracy; (2) w
miejscach przystosowanych do
potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, chyba ze sa
przeprowadzane za pomocg
Srodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢ (art. 8h ust. 3 u.p.z.p.).

Informacje o sposobach,
miejscach i terminach
prowadzenia konsultacji
spotecznych wajt, burmistrz albo
prezydent miasta ogtasza, nie
pdéZniej niz w dniu rozpoczecia
konsultacji spotecznych, co
najmniej: (1) przez publikacje w
prasie; (2) przez wywieszenie
w widocznym miejscu na terenie
objetym sporzadzanym aktem
planowania przestrzennego lub w
siedzibie obstugujacego go
urzedu; (3) przez udostepnienie
informacji na stronie internetowej
obstugujacego go urzedu, o ile
taka posiada, oraz w Biuletynie

Rewitalizacja

prezentowanych tresci i
odniesienie sie do nich,aw
przypadku gdy jest to
uzasadnione specyfika
konsultowanych tresci, z uzyciem
wizualizacji oraz sporzadzonych w
jezyku niespecjalistycznym
skrétéw i zestawien informacji
zawartych w dokumentach
poddawanych konsultacjom (art. 6
ust. 6 u.r.).

O sposobach, miejscach i
terminach prowadzenia
konsultacji spotecznych wdijt,
burmistrz albo prezydent miasta
ogtasza nie pdézniej niz w dniu
rozpoczecia konsultacji
spotecznych co najmniej: (1) przez
publikacje w prasie; (2) przez
wywieszenie w widocznym
miejscu na terenie objetym
dokumentem poddawanym
konsultacjom oraz w siedzibie
obstugujacego go urzedu; (3)
przez udostepnienie informacji na
stronie podmiotowej gminy w
Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na swojej stronie



Planowanie i zagospodarowanie o .
Rewitalizacja

przestrzenne
Informacji Publicznej na stronie internetowej, jezeli taka posiada;
podmiotowej obstugujacego go (4) w sposdb zwyczajowo przyjety

urzedu; (4) w sposob zwyczajowo  w danej miejscowosci (art. 6 ust. 2

przyjety w danej gminie (art. 8h u.r.).

ust. 1u.p.z.p.). Projekty dokumentéw

Informacje udostepnione w ten poddawanych konsultacjom

sposob pozostawia sie dostepne spotecznym, a takze projekty

co najmniej do dnia zakonczenia dokumentéw uwzgledniajace

konsultacji spotecznych (art. 8h zmiany wprowadzone w wyniku

ust. 4 u.p.z.p.). konsultacji spotecznych oraz
informacje, o ktérych mowa w art.
6 ust. 7 u.r., ogtasza sie na stronie
podmiotowej gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz, na
zgdanie oséb zainteresowanych,
udostepnia sie w siedzibie urzedu
gminy (art. 6 ust. 8 u.r.).

Termin wyznaczony na sktadanie
uwag okresla organ wykonawczy
jednostki samorzadu
terytorialnego.

Konsultacje spoteczne w formach:
zbierania uwag, ankiet i geoankiet
prowadzi sie przez okres co
najmniej 28 dni.

Konsultacje spoteczne w formach:
spotkan (otwartych, plenerowych),

Termin wyznaczony na sktadanie
uwag okresla organ wykonawczy
gminy. Nie moze on by¢ jednak
krétszy niz 35 dni, liczac od dnia
rozpoczecia konsultacji
spotecznych (art. 6 ust. 5 u.r.).

Wytyczne co do czasu B paneli ekspgrcklch, vyarsztatow Spotkania, debaty, warsztaty i
prowadzenia konsultacji  oraz spaceréw studyjnych .

L P spacery studyjne przeprowadza
spotecznych przeprowadza sie nie wczesniej

sie natomiast nie wczesniej niz po
uptywie 7 dni od dnia rozpoczecia
konsultacji spotecznych i nie
pdézniej niz 7 dni przed ostatnim
dniem terminu wyznaczonego na
sktadanie uwag (art. 6 ust. 5a u.r.).

niz po uptywie 7 dni od dnia
rozpoczecia konsultacji
spotecznych, i nie pdzniej niz na 7
dni przed ostatnim dniem
terminu wyznaczonego na
zbieranie uwag (art. 8j u.p.z.p.).
Ustawa wprowadza w tym
zakresie wyjatki (zob. np. art. 27b
ust. 7, art. 37ec ust. 6 pkt 2, art.
37na ust. 5 u.p.z.p.)

Zrédto: oprac. wtasne.

DOKUMENTACIJA PRZEBIEGU PARTYCYPACIJI SPOLECZNEJ

Przebieg procedur zapewniajacych udziat interesariuszy w procesach odpowiednio rewitalizacji
oraz sporzadzania aktéw planowania przestrzennego powinien by¢é odpowiednio
udokumentowany. Rozrézni¢ mozna dokumentacje podsumowujaca przebieg:

e procesoéw partycypacyjnych, dokonanych przed rozpoczeciem konsultacji spotecznych
(zob. art. 8k ust. T u.p.z.p.);
e samych konsultacji spotecznych (zob. art. 6 ust. 7 u.r. oraz art. 8k ust. 2 u.p.z.p.).

Z uwagi na fakt, ze konsultacje spoteczne stanowiag — obok Komitetu Rewitalizacji — jedyna
nazwana w ustawie o rewitalizacji forme partycypacji spotecznej, akt ten nie wymaga
sporzadzania dokumentacji podsumowujacej przebieg proceséw partycypacyjnych
dokonanych przed rozpoczeciem konsultacji. Proces konsultacyjny w rewitalizacji wienczy
opracowanie raportu podsumowujacego przebieg konsultacji spotecznych. Raport zawiera w
szczegolnosci wykaz zgtoszonych uwag wraz z propozycja ich rozpatrzenia i uzasadnieniem
oraz protokoty z przeprowadzonych w ramach konsultacji czynnosci. Raport z konsultacji
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spotecznych sporzadza sie niezwtocznie po ich zakonczeniu, a wiec w praktyce — niezwtocznie
po zakohczeniu procedury zbierania uwag (art. 6 ust. 7 u.r.).

W przypadku procedury planistycznej ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie dwéch
instytucji majacych na celu podsumowanie przebiegu partycypacji spotecznej:

e wykazu wnioskéw do projektu aktu planowania przestrzennego wraz z propozycja ich
rozpatrzenia i uzasadnieniem - ktéry organ opracowujacy projekt tego aktu sporzadza
jeszcze przed rozpoczeciem konsultacji spotecznych (art. 8k ust. 1 u.p.z.p.);

e raportu podsumowujgcego przebieg konsultacji spotecznych, zawierajgcego w
szczegdélnosci wykaz zgtoszonych uwag wraz z propozycja ich rozpatrzenia i
uzasadnieniem oraz protokoty z czynnosci przeprowadzonych w ramach konsultacji -
ktéry opracowywany jest przed przedstawieniem radzie gminy projektu aktu
planowania przestrzennego (art. 8k ust. 2 u.p.z.p.).

Podsumowanie

Analiza poréwnawcza postanowien regulujacych zasady realizacji partycypacji spotecznej
w procesach opracowywania aktéw planowania przestrzennego oraz w procesach
rewitalizacyjnych nakazuje twierdzi¢, ze ustawodawcy brak jest pewnej konsekwencji. By¢
moze powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, iz pomiedzy uchwaleniem ustawy
o rewitalizacji (9 pazdziernika 2015 r.) a przyjeciem przez Sejm RP omawianej na tamach
niniejszej pracy nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (7 lipca
2023 r.) mineto niemal 8 lat.

De lege ferenda autor postuluje koniecznos$é: (1) ujednolicenia w obu ustawach aparatury
pojeciowej zwigzanej z partycypacja spoteczna, w tym w zakresie ogdlnych regut okreslajacych
cel dziatan partycypacyjnych (zob. Tabela nr 1) oraz w zakresie kregu podmiotéw wskazanych w
ramach otwartego katalogu interesariuszy (zob. Tabela nr 3), a takze (2) rozwiniecia, w ustawie
o rewitalizacji, ustawowych standarddéw prowadzenia partycypacji spotecznej (na wzér
przywotanych powyzej standardoéw ujetych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym), w szczegdlnosci zwigzanych z zapewnieniem osobom ze szczegdlnymi
potrzebami dostepu do konsultacji spotecznych (zob. m.in. art. 8e ust. 4 u.p.z.p.) oraz
przewidujacych wieksza mozliwos¢ wykorzystania rozwigzan cyfrowych w tym procesie (zob.
Tabela nr 4).

Ponadto, na podstawie przedstawionej analizy autor formutuje pie¢ rekomendacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzacych partycypacje spoteczng w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz w rewitalizacji:

e z uwagi na fakt, ze obie ustawy wprowadzajg otwarte, przyktadowe katalogi
interesariuszy, procesy partycypacyjne nalezy realizowa¢ w taki sposdb, aby
uwzgledniaty mozliwie najbardziej zréznicowana grupe odbiorcéw - ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych grup, ktére z réznych powoddw pozostajg stabiej
reprezentowane;

e partycypacje spoteczna nalezy traktowac jako spdjny proces roztozony w czasie,
a dziatania partycypacyjne (takie jak choéby kampanie informacyjne) nalezy
uruchamia¢ jak najwczesniej, jeszcze zanim projektowane: rozstrzygniecia, akty,
polityki i programy przyjma posta¢ konkretnych dokumentéw; pozwoli to mitygowac
konflikty na dalszych etapach prac;

e realizujac dziatania partycypacyjne, jednostki samorzadu terytorialnego — tam gdzie
to mozliwe - powinny korzysta¢ z mozliwie réznych form partycypacji spotecznej
(z jednoczesnym dochowaniem ustawowych miniméw wiasciwych dla ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy o rewitalizacji) — przy
czym dobdr tych form zaleze¢ powinien od skali przedsiewziecia, stopnia spotecznej
wrazliwosci tematu i jego potencjatu do wywotywania silnych reakcji opinii publicznej,
a takze profilu interesariuszy;

e jednostki samorzadu terytorialnego powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na
dostepnosc¢: architektoniczng, cyfrowa oraz informacyjno-komunikacyjng, a takze
dostepnos$¢ organizacyjng dziatan partycypacyjnych, realizujac te dziatania, ktoére
polegaja
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na spotkaniach z interesariuszami, w szczegdélnosci w obiektach przystosowanych
do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz po godzinach pracy urzedu;

e jednostki samorzadu terytorialnego powinny rzetelnie dokumentowac przebieg
dziatan partycypacyjnych, publikowaé¢ raporty i protokoty oraz transparentnie
uzasadnia¢ sposdéb rozpatrzenia wnioskéw i uwag, pokazujac, jaki wptyw na realizacje
polityki przestrzennej oraz polityki rewitalizacji miat udziat spoteczny - pozwoli to
wzmocni¢ zaufanie mieszkancéw do organéw administracji publicznej, ograniczajac
przy tym mogace wystapi¢ w przysztosci spory.

Publikacja powstata w ramach projektu CEL na przysztosé: Ekspertyzy i Rozwdj
Lokalny finansowanego ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach Rzadowego" Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO (Priorytet 4)
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Specjalizuje sie w prawie administracyjnym i gospodarczym, zwtaszcza w obszarze planowania i
zagospodarowania przestrzennego, gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska. Jest autorem
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Petni funkcje Prezesa Zarzadu Instytutu Metropolitalnego i od 2019 r. wspiera osoby fizyczne,
przedsiebiorcoéw oraz jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach cywilnych i administracyjnych, a
takze w obszarze compliance, umow i polityk publicznych.




STRESZCZENIE

Analiza poréwnawcza Kamila Olzackiego pokazuje, ze przepisy o partycypacji spotecznej w rewitalizacji
oraz w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym opieraja sie na zblizonych zatozeniach, lecz nie
zostaty uksztattowane w petni konsekwentnie.

Autor zestawia cele, katalog interesariuszy, formy udziatu spotecznego, organizacje konsultacji oraz
zasady dokumentowania przebiegu proceséw partycypacyjnych. Wskazuje przy tym, ze regulacje
planistyczne po nowelizacji z 2023 r. przewiduja szerszy katalog narzedzi, bardziej rozwiniete standardy
dostepnosci i wieksze wykorzystanie rozwigzan cyfrowych.

W zakonczeniu sformutowano postulaty de lege ferenda oraz praktyczne rekomendacje dla JST,
obejmujace m.in. wczesne uruchamianie dziatan partycypacyjnych, korzystanie z réznych form
konsultacji, zapewnianie dostepnosci i rzetelne dokumentowanie przebiegu konsultacji.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie maja charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, czerwiec 2025
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
ul. Edwarda Jelinka 6, 01-646 Warszawa
WWW.FRDL.ORG.PL




