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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo

W Paristwa rece oddajemy publikacje wyjatkowa, zawierajaca szerokie kompendium wiedzy teo-
retycznej oraz praktycznej z dziedziny, ktéra niewatpliwie odgrywa i odgrywaé bedzie coraz wigksze zna-
czenie w funkcjonowaniu spolecznosci lokalnych. Wzrost ekonomiczny kraju, zwiekszenie zatrudnienia,
w tym mlodych matek, niewatpliwie wplywa na wzrost zapotrzebowania na ustugi z zakresu §wiadczenia
opieki nad dzie¢mi w wieku przedprzedszkolnym. Oczywistym jest, ze w znacznym zakresie opieka ta
moze by¢ i jest sprawowana przez najlepszych, poza rodzicami, opiekunéw — czyli dziadkéw, to jednak

instytucjonalne formy sprawowania opieki stanowia istotny element uzupelniajacy ten model opieki.

Poza wiedza teoretyczna z zakresu prowadzenia ztobkéw lub klubéw dziecigcych w publikagji tej
znajdziecie Panistwo szereg pomystéw i dobrych praktyk zaczerpnietych ze zZtobkéw niepublicznych ist-

niejacych na terenie wojewddztwa lubelskiego, co niewatpliwie stanowi mocna strong tego opracowania.

Niniejsza publikacja powstala w ramach projektu realizowanego przez Fundacj¢ Rozwoju De-
mokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, Regionalny O$rodek w Lublinie pt. ,,Program podnoszenia
kompetencji w zakresie tworzenia i prowadzenia instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewédz-
twie lubelskim” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj na lata 2014-2020, O$
priorytetowa II. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dzialanie 2.1
Réwnosé szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia, rozwoju

kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego.

Mamy nadziejg, ze zawarte w publikacji informacje beda dla Pafistwa zacheta i inspiracja w two-
rzeniu nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w wojew6dztwie lubelskim, a takze beda

stanowily pomoc przy podnoszeniu standardéw instytucji juz istniejacych.

Z wyrazami szacunku
dr Artur Olszewski
redaktor naukowy
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Opieka nad dzieémi do lat trzech
- podstawy prawne




1.
Formy opieki nad dzie¢mi do lat trzech
podobienstwa i réznice

Artur Olszewski

Z punktu widzenia analizy form sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat trzech znaczenie
podstawowe ma art. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (zwana dalej u.o.d.)!
stanowiacy, ze opieke nad dzie¢mi do lat 3 mozna sprawowaé w formie ztobka lub klubu dziecigcego,
a takze moze by¢ ona sprawowana przez dziennego opickuna oraz niani¢. Ze wskazanego wyzej przepisu
wynika z jednej strony, ze jest to katalog zamknigty i sprawowanie opieki nad dzie¢mi do lat 3 nie jest
mozliwe w zadnej z innych form, niz te przewidziane przepisami prawa. Z drugiej zas, ze niezaleznie od
sposobu okreslenia prowadzonej dziatalnosci, jezeli wypelnia ona swoimi cechami elementy jednej z form
okreslonych w art. 2 u.o0.d, stanowi dziatalnos¢ opisang przepisami niniejszej u.o.d.

Zasadg, o ktérej mowa wyzej, tj. wytacznosci w zakresie form sprawowania opieki wyartykutowat
w stosunku do ztobkéw i klubéw dzieciecych wprost art. 8 ust. 3 u.o.d stanowiac, iz zlobkiem lub
klubem dziecigcym jest kazda jednostka organizacyjna, ktéra niezaleznie od jej nazwy wykonuje zadania
okreslone w art. 10 u.o.d ¢j.:

— zapewnia dziecku opieke w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych,

— gwarantuje dziecku whasciwg opicke pielegnacyjng oraz edukacyjng przez prowadzenie zajeé zaba-
wowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka,

—  prowadzi zajecia opiekuriczo-wychowawcze i edukacyjne, uwzgledniajace rozwdj psychomotorycz-
ny dziecka, wlasciwe do wieku dziecka.

Powyzsza konstatacja jest o tyle istotna, ze dziatalno$¢ polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢-
mi do lat trzech w formie zfobka lub klubu dziecigcego jest dzialalnoscig regulowana w rozumieniu art. 43
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw (zwana dalej u.p.p.)?, zgodnie z ktdrym to przepisem,
jezeli odrgbne przepisy stanowia, ze dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalnoscia regulowana, przedsigbiorca
moze wykonywac t¢ dziatalnos¢, jesli spelnia warunki okreslone tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do
whasciwego rejestru dziatalnosci regulowanej.

Podkreslenia przy tym wymaga fakt, ze prowadzenie dziatalnosci regulowanej bez wymaganego
zgloszenia stanowi wykroczenie, o ktérym mowa w art. 60(1) kodeksu wykroczeni i zagrozone jest to kara
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Poszczegdlnym formom sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat trzech ustawodawca poswigcit na-
stepujace rozdzialy ustawy tj. rozdzial 2 ztobek i klub dziecigey, rozdziat 4 — dzienny opiekun i wreszcie
rozdziat 6 — niania.

Na wstepie dalszych rozwazan wskaza¢ nalezy, ze niezaleznie od formy sprawowanej opieki, w jej
ramach realizowane sa funkcje: opiekunicza, wychowawcza oraz edukacyjna. Opicka nad dzieckiem moze
by¢ sprawowana do ukoniczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukoriczy 3 rok zycia lub w przypadku,
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia. Wskazaé
w tym miejscu nalezy, za Sadem Najwyzszym, ze jesli dziecko ukoriczy wiek 3 lat przed zakoriczeniem
»starego” roku szkolnego, to opieka nad nim, oparta na przepisach ustawy z 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do 3 lat, moze by¢ sprawowana tylko do konca tego roku szkolnego, natomiast gdy dziecko
ukoriczy wiek 3 lat po rozpoczeciu ,nowego” roku szkolnego, to moze by¢ ona sprawowana do
zakonfczenia tego roku szkolnego, a zatem az do czerwca nastgpnego roku kalendarzowego, poniewaz
wtedy wlasnie 6w rok szkolny si¢ zakonczy. Mozliwo$¢ skorzystania z uregulowan ustawy w takiej
wlasnie sytuacji nie jest przy tym obwarowana zadnym dodatkowym warunkiem (poza wynikajacym z art.
51 ust. 3 pkt 3 ustawy z 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat). W szczeg6lnosci nie eliminuje jej
objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym. Ten bowiem negatywny warunek dotyczy, takze zgodnie
z gramatyczna wyktadnia art. 2 ust. 3 ustawy, jedynie dzieci, ktére w trakcie trwania roku szkolnego
ukonczyly 4 rok zycia, a objecie ich

1. Dz U.z2021, poz. 75.
2. Dz. U. 22021, poz. 162.



Rozdzial 1. Opieka nad dzieémi do lat trzech - podstawy prawne

wychowaniem przedszkolnym jest niemozliwe lub utrudnione.?

Zgodnie z danymi statystycznymi dostgpnymi na stronach GUS za rok 2020 w tym czasie z insty-
tucjonalnych form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w skali catego kraju korzystato 142,4 tys. dzieci,
w tym blisko 92% dzieci przebywato w ztobkach. Analizujac dostgpnos¢ opieki nad matymi dzie¢mi na po-
ziomie wojewddztw mozna zauwazy¢, ze najwyzsza warto$cig wskaznika charakteryzowato si¢ wojewddztwo
dolnoglaskie (200). Wysoka warto$¢ tego wskaznika odnotowano takze w wojewddztwie opolskim (177).
Z kolei najnizsze wartosci wskaznika wyréznialy wojewddztwa swigtokrzyskie i warminisko-mazurskie (od-
powiednio 90 i 92). Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2020 r. w Polsce dziatato 4,6 tys. placéwek opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym najwigcej zlobkéw (92%), z czego na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonowato w tym czasie 182 placéwki zabezpieczajace opicke dla 5 648 wychowankéw.*

Zgodnie z danymi pochodzacymi z rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych prowadzonego przez
portal informacyjno — ustugowy MRiPS na dzieri 18 sierpnia 2021 na terenie wojewddztwa lubelskiego
zarejestrowanych bylto 186 ztobkéw oraz 26 klubéw dziecigcych. Do rejestru wpisanych byto jednoczesnie
10 opiekunéw.

Analizujac stan rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie wojewddztwa lubelskiego
wskaza¢ nalezy, ze liczba zlobkéw w roku wejscia w zycie ustawy wynosita zaledwie 21 i systematycznie rosta
w nastepnych latach poczawszy od roku 2012 do 28, 42, 48, 55, 70, 84 w roku 2017, za$§ w stosunku do
klubéw dziecigcych poczawszy od 3 w roku 2011, poprzez odpowiednio w nast¢pujacych latach 2, 7, 16,
18, 21, 22 w roku 2017, co stanowi niewielki ale systematyczny wzrost.

Dokonujac analizy poréwnawczej wskazaé nalezy w pierwszej kolejnosci na podobienistwa i réznice
wystepujace pomiedzy instytucjonalnymi formami sprawowania opieki tj. ztobkiem a klubem dziecigcym.

Wspélnymi dla obu tych instytugji jest:
- mozliwo$¢ tworzenia ztobkéw i klubéw dziecigeych przez te same podmioty,
- objecie opiekg dzieci do 3 roku zycia,
- mozliwo$¢ pobierania dodatkowych optat za pobyt dziecka w placéwce, w tym za jego wyzywienie,

- liczba dzieci, nad ktérymi opieke sprawuje jedna osoba — w obu przypadkach jest to o$émioro dzieci na
jednego opiekuna (gdy w grupie jest dziecko niepetnosprawne lub wymagajace specjalnej opieki liczba
ta zmniejsza si¢ do pieciorga),

- wymiar dzienny opieki — w ztobku i klubie dziecigcym zapewnia si¢ opieke nad dzieckiem w wymiarze
do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach wymiar
opieki w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony za dodatkowa
opfata,

- jednakowe kwalifikacje opiekunéw, ktdre to bedq omawiane w dalszej czgéci publikacji,
- mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia wolontariuszy,

- prowadzenie dziatalno$ci na podstawie statutu, ktéry okresla cele i zadania oraz sposéb ich realizacji,
z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wycho-
waniu dziecka, warunki przyjmowania dzieci, zasady ustalania odptatnosci etc.,

- mozliwo$¢ tworzenia rady rodzicéw,

- obowiazek rejestracji — prowadzenie zfobka lub klubu dziecigcego jest dziatalnoscig regulowana w ro-
zumieniu u.p.p. i wymaga wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych,

- analogiczne wymagania lokalowe — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w kt6-
rym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy.”

3. wyrok Sadu Najwyizszego z dnia 25 marca 2015 r., III UK 158/14, Lex nr 1682215.

4. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2020-roku,3,8.html,
dostep z dnia 18 sierpnia 2021 r.

5. Dz. U.z2019, poz. 72.



Artur Olszewski - Formy opieki nad dzie¢mi do lat trzech podobieristwa i réznice

Pomiedzy zlobkami i klubami dziecigcymi wystepuje jednak sporo réznic, przy czym do najwaz-
niejszych z nich mozna zaliczy¢:

- wiek, w ktérym dziecko moze zaczaé uczgszezaé do placéwki — opieka w ztobku jest sprawowana nad
dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia, za$ opieka w klubie dziecigcym jest sprawowana nad
dzie¢mi w wieku od ukoriczenia 1 roku zycia,

- maksymalna liczba miejsc w klubie dziecigcym nie wigcej niz 30,

- opickunowie — w ztobkach musi zosta¢ zatrudniona pielegniarka lub potozna, gdy do 7tobka uczgszcza
wigcej niz dwadziescioro dzieci. W klubie dziecigcym nie ma takiego obowigzku. Co wigcej, w klubie
dziecigcym w zajgciach mogg uczestniczy¢ rodzice — brak takiej mozliwosci w ztobkach,

- kwalifikacje osoby zarzadzajacej kazda z tych placéwek sa rézne. Dyrektorem ztobka moze by¢ osoba,
ktéra posiada wyksztalcenie wyzsze i co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z dzie¢mi albo co naj-
mniej wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe oraz 5 lat do§wiadczenia w pracy z dzie¢mi, za$ osoba
kierujaca praca klubu dziecigcego moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 16
ustawy, tj. niezbedne do sprawowania opieki nad dzie¢mi.

Dzienny opiekun oraz niania to dwie ostatnie formy sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3. Po-
réwnujac obie te instytucje wskaza¢ juz na wstepie nalezy, ze dzienny opiekun jest ta z form sprawowania
opieki, ktéra jest sformalizowana i podlega ewidencjonowaniu. Do podstawowych podobienistw i réznic
obu wskazanych wyzej form sprawowania opieki naleza:

- dziennym opiekunem jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ na wasny rachunek albo zatrudnia-
na przez inne podmioty na podstawie umowy o pracg albo umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgod-
nie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. Nianig jest osoba fizyczna
sprawujaca opieke nad dzieémi na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepi-
sami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, zwanej dalej ,,umowa uaktywniajaca’,

- petnienie funkgji dziennego opiekuna wymaga zgloszenia do prowadzonego przez wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta wykazu. Wymogu powyzszego nie stosuje si¢ w przypadku niani,

- dzienny opiekun i niania sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od ukoriczenia 20 tygodnia zycia,

- ustawowe okreslenie zadan dziennego opiekuna (zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych
zblizonych do warunkéw domowych; zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz
edukacyjnej, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka; prowadzenie zajg¢ opiekuriczo-wy-
chowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwéj psychomotoryczny dziecka, whasciwych do
wieku dziecka), brak takich regulacji w przypadku niani,

- ograniczenie liczby dzieci objetych opieka — w przypadku dziennego opiekuna maksymalnie nad
pigciorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktére nie ukonczylo pierwszego
roku zycia, jest niepetnosprawne lub wymaga szczegélnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.
(Dzienny opiekun moze, za zgoda wszystkich rodzicéw, sprawowaé opieke nad maksymalnie o§mior-
giem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktére nie ukonczylo pierwszego roku
zycia, jest niepetnosprawne lub wymaga szczeg6lnej opieki, maksymalnie nad pigciorgiem dzieci - jezeli
co najmniej jedno z rodzicéw bedzie sprawowato opieke nad dzie¢mi razem z dziennym opiekunem).
W przypadku niani poprzez przyjecie ograniczenia wyltacznie do dzieci rodzicéw lub rodzica, z ktérym
doszto do zawarcia umowy,

- okreslenie wymogéw w zakresie kwalifikacji, jakie musi posiada¢ dzienny opiekun, brak takich regu-
lacji w przypadku niani,

- okreslenie warunkéw lokalowych sprawowania opieki — dotyczy wytacznie dziennego opiekuna,
- obowiazek zgloszenia prowadzenia dziatalnosci do wykazu — dotyczy wylacznie dziennego opiekuna.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art. 42, dzienny opiekun sprawuje opieke
nad dzie¢mi w lokalu, do ktérego posiada tytut prawny, przy czym w jednym lokalu moze by¢ sprawowana
opieka przez wigcej niz jednego dziennego opiekuna, z tym ze w jednym pomieszczeniu przeznaczonym na
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zbiorowy pobyt dzieci moze by¢ sprawowana opieka tylko przez jednego dziennego opickuna. Jak wskazal
Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie z dnia 4 listopada 2020 r., VII SA/Wa 607/20,° dziatanie
Skarzacego (polegajace na prowadzeniu dziatalnosci w jednym lokalu przez kilku opiekunéw nad tacznie
31 dzieci) nacechowane jest checia obejscia prawa. Cheac w istocie uniknaé przeprowadzenia procedury
zmiany sposobu uzytkowania budynku, Skarzacy stwierdza, ze bedzie $wiadczy¢ opieke nad dzie¢mi do lat
3 w ramach tzw. dziennego opiekuna, zatrudniajac kilka oséb o takich kwalifikacjach, w zwiazku z czym
jest zwolniony z rygordw, jakie sa przewidziane dla objecia tego rodzaju dziatalnosci wymaganiami stawia-
nymi dla ztobkéw lub klubéw dziecigeych.

Uwzgledniajac wszystkie wskazane wyzej uwagi podnies¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, ze zasadni-
czego znaczenia z punktu widzenia funkcjonowania systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3 nabraly ztobki,
kt6rych udziat w ogdlnej wartosci wszystkich placéwek sprawujacych opieke jest dominujacy, przekraczaja-
cy 80% z czego ponad 76% stanowily placéwki prowadzone przed podmioty prywatne. Analizujac posta-
nowienia ustawy w zakresie dwoch podstawowych form sprawowania opieki tj. ztobka i klubu dziecigcego
nie sposéb nie dostrzec, ze w wyniku kolejnych nowelizacji ustawy, w tym ustawy z dnia 7 lipca 2017 r.
o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z systemami wsparcia rodzin’ znaczaco zatarto réznice pomiedzy
obiema tymi formami sprawowania opieki, ujednolicajac chociazby wymiar czasu pracy obu placéwek oraz
rozszerzajac regulacje prawne w zakresie umozliwiajacym nie tylko tworzenie zespotu ztobkéw lub klubéw
dziecigcych (art. 9), ale réwniez poprzez wprowadzenie regulacji umozlwiajacych organizowanie wspélnej
obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej ztobkéw, klubéw dziecigcych lub ich zespotéw.

Opicka instytucjonalna realizowana przez opiekunéw dziennych odgrywa niewielka role w ogélne;j
strukturze podmiotéw sprawujacych t¢ opieke. Jak wynika z przywotanych juz wyzej danych statystycz-
nych, stanowig one tylko kilka procent ogétu podmiotéw $wiadczacych tego rodzaju ustugi, przy czym
wydaje si¢, ze podstawowym argumentem przemawiajacym za tworzeniem tego rodzaju podmiotéw sa
znaczaco fagodniejsze wymagania lokalowe. Kwesti¢ tg reguluje art. 42 ust. 1-3 ustawy stanowiac jedynie,
ze dzienny opiekun sprawuje opicke nad dzie¢mi w lokalu, do ktérego posiada tytut prawny (ust. 1). Pod-
miot zatrudniajacy dziennego opiekuna moze udostepnié¢ lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki
przez dziennego opiekuna (ust. 2). W jednym lokalu moze by¢ sprawowana opieka przez wigcej niz jednego
dziennego opiekuna, z tym ze w jednym pomieszczeniu przeznaczonym na zbiorowy pobyt dzieci moze by¢
sprawowana opieka tylko przez jednego dziennego opiekuna (ust. 3).

Ostatnia z form sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat trzech, w obecnym czasie traci na znacze-
niu. Niewatpliwie wplyw na liczbe oficjalnie zgloszonych do ubezpieczenia niad miala nowelizacja art.
51 ustawy, jaka nastapita z dniem 1 stycznia 2018 r, na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2017 r.
o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z systemami wsparcia rodzin. Ustawa ta wprowadzila jedna, lecz
zasadnicza z punktu widzenia atrakcyjnosci tej formy opieki zmiang, tj. zmniejszyta udziat ZUS
w oplacaniu sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne
z kwoty naliczonej od podstawy stanowiacej kwote nie wyzsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
za pracg ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, do kwoty naliczonej od
podstawy stanowiacej kwot¢ nie wyzsza niz 50% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg
ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, co niewatpliwie ujemnie
wplynglo na atrakcyjnos¢ tej formy sprawowania opieki.

6. LEX nr 3157251.
7. Dz.U. 22017, poz. 1428.
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Osoba prowadzaca zlobek/klub dziecigcy — wymagania

Artur Olszewski

Problematyke zdolnosci podmiotowej w zakresie zaktadania ztobka i klubu dziecigcego w wyczer-
pujacy spos6b okresla art. 8, zgodnie z ktdrego dyspozycja, ztobki i kluby dziecigce moga tworzy¢ i prowa-
dzi¢: jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne; osoby fizyczne; osoby prawne i jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

4bki oraz kluby dzieciece, analogicznie jak szkoly i placéwki oswiatowe tworzace system oswiaty, nie

posiadaja przymiotu osobowosci prawej. Zgodnie z art. 33 k.c. osobami prawnymi s3: Skarb Pardstwa
i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja osobowos¢ prawna. Brak osobowosci prawnej
w rozumieniu prawa cywilnego oznacza w pierwszej kolejnosci, ze podmioty te pozbawione sg mozliwosci
wystepowania w obrocie prawnym, zawierania uméw oraz zaciagania zobowigzan. Nie posiadaja one réwniez
zdolnosci procesowej, tj. zdolnosci do wystgpowania w charakterze strony w postgpowaniu sadowym, co
wynika wprost z art. 64 § 1' k.p.c., zgodnie z ktérym zdolno$¢ sadowa maja takze jednostki organizacyjne
niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Wyjatek od tej zasady stanowi
postgpowanie z zakresu prawa pracy, w keérym z mocy art. 460 § 1 k.p.c. zdolno$¢ sadowq i procesowa ma
takze pracodawca, chociazby nie posiadat osobowosci prawnej, a w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
zdolno§¢ t¢ ma organ rentowy i wojewddzki zespSt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Jednostki samorzadu terytorialnego to gmina, powiat oraz wojewddztwo. Wszystkie te podmioty,
zgodnie z literalng trescia przepisu, moga tworzy¢ oraz prowadzi¢ ztobki oraz kluby dziecigce.

Ustawodawca nie definiuje w komentowanej ustawie pojecia instytucji publicznych. Jak
stusznie podnosi W. Wytrazek, ,wyjasnienie poje¢ dotyczacych instytucji publicznych nalezy rozpoczaé od
okredlenia granic samego pojecia »instytucja publiczna, ktére moze by¢ rozumiane w rézny sposéb.
Instytucje publiczne dzialaja w konkretnych otoczeniach, srodowiskach, wykonuja konkretne zadania.
Jest to sfera publiczna — sfera dzialania prawa publicznego (fac. ius publicum), ktérej zadaniem jest
ochrona interesu publicznego. Sfera publiczna, czyli sfera spraw publicznych, ktéra »pozwala okresli¢
wzajemne relacje miedzy spoleczeristwem obywatelskim a administracja publiczna«. Jest ona
przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych badajacych zycie publiczne, takich jak: nauka
administracji, prawo, ekonomia, historia, socjologia, psychologia, organizacja i zarzadzanie”.®

Pojecie instytucji publicznej mozna zdefiniowaé opierajac si¢ na definicji podmiotu publicznego
z ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.” Zgodnie
z art. 2 ust. 1 tej ustawy do kategorii podmiotéw publicznych ustawa zalicza: organy administracji rzadowej,
organy kontroli paristwowej i ochrony prawa, sady, jednostki organizacyjne prokuratury, a takze jednostki
samorzadu terytorialnego i ich organy, jednostki budzetowe i samorzadowe zakfady budzetowe, fundusze
celowe, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej oraz spétki wykonujace dziatalno$¢ lecznicza
w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, Zaktad Ubezpieczeri Spolecznych, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, paristwowe lub samorzadowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu realizacji zadari publicznych, uczelnie, federacje podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, Polska Komisj¢ Akredytacyjna oraz Rad¢ Doskonatosci Naukowe;.

Osobg fizyczng jest kazdy czlowiek od chwili narodzin do momentu $mierci. Uzupelniajac
komentowang regulacje prawng, warto wspomnieé, ze mimo iz nie wynika to wprost z przepisu, nalezy
uznad, ze osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ w formie ztobka lub klubu dziecigcego musi posiada¢
pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Zdolno$¢ do czynnosci prawnych to mozno$¢ dokonywania
wlasnym dziataniem i we wlasnym imieniu czynnosci prawnych. Zdolno$¢ (moznos¢, kwalifikacja do)
dokonywania czynnosci prawnych oznacza prawna dopuszczalno$¢ dokonywania w ogdle czynnosci
prawnych przez oznaczong osobg, nie za$ prawna dopuszczalno$¢ dokonania konkretnej czynnosci
w danych okoliczno$ciach. Posiadanie zdolnosci do czynnosci prawnych nie gwarantuje, ze in concreto
czynno$¢ bedzie wazna.

8. W. Wytrazek, Podstawowe pojecia teorii organizacji i zarzadzania w instytucjach publicznych [w:]Podstawy
naukoznawstwa, t. 2, red. P. Kawalec, R. Wodzisz, P. Lipski, Lublin 2011, s. 316.
9. Dz.U.z2017, poz. 570.
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Nie mogg zatem prowadzi¢ dziatalnosci, o ktérej mowa wyzej, osoby niepetnoletnie oraz osoby
ubezwlasnowolnione czesciowo lub catkowicie.

Osobami prawnymi s Skarb Paristwa i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczeglne przy-
znaja osobowo$¢ prawng. Poza Skarbem Paristwa osobami prawnymi sa m.in.: handlowe spétki kapitatowe
(spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétka akceyjna), fundacje, stowarzyszenia oraz terenowe jed-
nostki organizacyjne stowarzyszen, jesli statut stowarzyszenia to przewiduje, spétdzielnie, zwiazki zawodo-
we, wyzsze uczelnie, gminy i zwigzki miedzygminne, powiaty i zwigzki powiatéw, wojewddztwa, przedsie-
biorstwa parnistwowe, partie polityczne oraz samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;.

Jednostkami organizacyjnymi niebedacymi osobami prawnymi, ktérym przepisy szczegdlne przy-
znaja zdolno$¢ prawna, s3 przede wszystkim osobowe spétki handlowe, tj. spétka jawna, spétka komandy-
towa, spotka partnerska i spétka komandytowo-akcyjna. Zdolnos¢ prawna tych spétek wynika wprost z art.
8 k.s.h.,'” zgodnie z ktérym, spétki osobowe moga we wlasnym imieniu nabywad prawa, w tym wlasnos¢
nieruchomodci, oraz zacigga¢ zobowigzania.

Status utomnych oséb prawnych maja takze spétki kapitatowe w organizacji, ktérych zdolnos¢
prawna wynika z art. 11 k.s.h. Do tej kategorii naleza réwniez wspélnoty mieszkaniowe.

Jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej jest stowarzyszenie zwykte, albowiem
zgodnie z art. 40 ust. 1a pr. stow.'" stowarzyszenie zwykle moze we wlasnym imieniu nabywa¢ prawa i za-
ciaga¢ zobowiazania.

Jak argumentuje P. Sobolewski,'* ufomna osobg prawng nie jest spétka cywilna, gdyz nie posiada
ona zdolno$ci prawnej (to trafne stanowisko zdecydowanie przewaza w literaturze). W pismiennictwie
zwraca si¢ uwagg, ze spétka cywilna nie jest osobg prawna ani ulomng osobg prawna z art. 33! k.c., ale je-
dynie umowa. Niemoznos¢ zakwalifikowania stosunku spétki cywilnej jako utomnej osoby prawnej wynika
z faktu, ze zaden przepis Kodeksu cywilnego nie przyznaje tej spétce zdolnosci prawnej, a nie z faktu, ze
powstaje ona w wyniku zawarcia umowy.

Powyizsze uwagi nie wylaczaja jednak mozliwosci prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego przez
dwie osoby fizyczne lub prawne bedace facznie podmiotem prowadzacym. Na powyzsza mozliwo$é wskazu-
je nie tylko literalna tres¢ przedmiotowego przepisu, w ktérym ustawodawca uzyt liczby mnogiej tj. osoby
fizyczne, osoby prawne, lecz réwniez wykladnia celowosciowa, przemawiajaca za taka wlasnie wykladnia
komentowanego przepisu.

W tym miejscu nalezy jednak zwréci¢ uwage na wyrok NSA z 4.09.2014 r., I OSK 614/14," ktdry
cho¢ wydany zostat na gruncie ustawy z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty, to jednak odnosit si¢ do regulacji
analogicznej do komentowanego przepisu. Na gruncie ustawy o systemie o$wiaty NSA wskazat w pierwszej
kolejnosci, iz zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 2 u.s.o. szkola i placéwka moga by¢ zakladane i prowadzone
przez jednostke samorzadu terytorialnego, inng osobg prawna i osobg fizyczna. W mysl art. 82 ust. 1 u.s.o.
w 6wczesnym brzmieniu osoby prawne i fizyczne mogly zaktada¢ szkoly i placéwki niepubliczne po uzyska-
niu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowiazana do prowadze-
nia odpowiedniego typu publicznych szkét i placéwek. Z kolei z art. 82 ust. 4 pke 1 i ust. 5 u.s.o. wynikato,
ze organ, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, wydaje decyzj¢ o odmowie wpisu do ewidencji, jezeli zgtoszenie nie
zawiera danych wymienionych w ust. 2 i mimo wezwania nie zostalo uzupetnione w wyznaczonym termi-
nie, za$ osoba prowadzaca szkolg lub placéwke jest obowiazana zglosi¢ organowi, o ktérym mowa w ust. 1
i 1a, w ciggu 14 dni zmiany w danych zawartych w zgloszeniu powstate po wpisie do ewidencji. Przepisy
ust. 2—4 stosowalo si¢ odpowiednio. Sad orzekt dalej, iz z przepisu art. 82 ust. 3a pkt 4 u.s.o. wynika, ze
za$wiadczenie o wpisie do ewidencji winno zawiera¢ wskazanie osoby prawnej lub fizycznej, co prowadzi
do uzasadnionego wniosku, ze organem prowadzacym moze by¢ tylko osoba fizyczna lub osoba prawna.
Przepis ten nie daje mozliwo$ci prowadzenia szkoty lub placéwki niepublicznej przez organ wieloosobowy,
sktadajacy si¢ jednoczesnie z osoby fizycznej i osoby prawne;j.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za wylaczeniem mozliwosci prowadzenia ztobka lub
klubu dziecigcego przez spétke cywilng jest dyspozycja art. 26 ustawy, stanowiaca, ze prowadzenie ztobka

10. Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 505).
11. Ustawa z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2017 r. poz. 713).
12. P. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny...

13. ,Gazeta Prawna” 2014/172, s. 5.
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lub klubu dziecigcego jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu u.p.p. i wymaga wpisu do rejestru ztob-
kéw i klubéw dziecigcych, zwanego dalej , rejestrem”. Zgodnie za$ z art. 4 u.p.p., przedsi¢biorcy jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebgdaca osobg prawna, ktérej odr¢bna ustawa przy-
znaje zdolno§¢ prawna, wykonujaca dzialalnos$¢ gospodarcza. Przedsi¢biorcami sg takze wspélnicy spétki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej.

Dane dotyczace podmiotu prowadzacego ztobek wykazane w rejestrze i zaswiadczeniu na podstawie
artykutu 27 ust. 3 pke. 1 iart. 30 ust. 3 pkt. 4 u.o.d. powinny obejmowa¢ imig i nazwisko oraz adres osoby
fizycznej prowadzacej ztobek lub imiona i nazwiska oraz adresy wsp6lnikéw spétki cywilnej. Poglad taki
wyrazony zostal w protokole z kontroli NIK z dnia 17 grudnia 2012, (P/12/106).

Niezaleznie jednak od powyzszych uwag wskazaé nalezy, ze ujawnianie w rejestrze ztobkéw i klu-
béw dziecigcych jako ich organéw zatozycielskich spétek cywilnych jest praktyka powszechna. Powotujac
si¢ w tym zakresie na dane statystyczne za rok 2020 wskazaé nalezy, ze prawie 10 % wszystkich ztobkéw
i klubéw dziecigcych zarejestrowanych zostato przez spétki cywilne. Powyzsze wynikaé moze z tego, iz
wnioski, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1, art. 32 pke 1 i art. 35 ust. 1 pke 1, oraz dokumenty, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 2 i 2a, s skladane wylacznie drogg elektroniczna za pomoca systemu teleinformatycz-
nego, o ktérym mowa w art. 62a. System ten nie daje mozliwosci, przy zaznaczeniu jako osoby prowadzacej
osoby fizycznej, dokonanie wpisu wigcej niz jednej osoby, co niejako wymusza przypisanie dziatalnosci pro-
wadzonej przez dwie osoby jako dzialalnosci jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej.

Jako zasad¢ ustawodawca przyjal, iz instytucje publiczne moga prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie
tworzenia ztobkéw i klubéw dziecigeych wylacznie na rzecz pracownikéw zatrudnionych w tych instytu-
cjach. Objecie opieka 0séb innych niz dzieci pracownikéw instytucji publicznej mozliwe jest wyltacznie
w przypadku, gdy juz po wyczerpaniu listy 0séb chetnych do przyjecia ich dziecka do tej placéwki, a beda-
cych pracownikami tej instytucji, nadal w zlobku lub klubie dziecigcym sa wolne miejsca.

Zlobek lub klub dzieciecy moga by¢ prowadzone tacznie przez wigcej niz jedng instytucje publiczna,
oczywiscie na rzecz pracownikéw tych instytugji.

Zlobkiem lub klubem dzieciecym jest kazda jednostka organizacyjna, ktéra niezaleznie od jej nazwy
wykonuje zadania okreslone w art. 10 u.o.d., tj.:

1) zapewnia dziecku opieke w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych,

2) gwarantuje dziecku wlasciwg opieke pielegnacyjng oraz edukacyjng przez prowadzenie zajeé zabawowych
z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka,

3) prowadzi zajecia opiekuniczo-wychowawcze i edukacyjne, uwzgledniajace rozwéj psychomotoryczny
dziecka, wtasciwe do wieku dziecka.

Powyzsza regulacja stanowi istotne zabezpieczenie w zakresie mozliwosci realizacji zadan przypisa-
nych ztobkom lub klubom dziecigcym przez podmioty inne niz wyzej wskazane. W zatozeniu rozwigzanie
takie ma ograniczy¢ mozliwo$¢ obchodzenia przepiséw ustawy w zakresie wymogéw rejestracyjnych, pod-
legania nadzorowi oraz wymogéw technicznych, niezaleznie od nazwy nadanej przez organ ja tworzacy
danemu podmiotowi. Rozwiazanie takie nalezy uzna¢ za w petni uzasadnione, w szczeg6lnosci jesli wezmie
si¢ pod uwagg, ze wprowadzenie trybu rejestracji tego rodzaju dziatalno$ci, nadzoru nad nig oraz prawnego
okreslenia wymogéw technicznych umozliwiajacych jej prowadzenie, zmierza do zabezpieczenia nalezytego
wykonywania ustug na rzecz dzieci objetych opieka.

Jak wskazano juz wyzej dzialalnos¢ ztobka i klubu dziecigcego jest dziatalno$cig regulowang w ro-
zumieniu przepiséw u.p.p. Dla prowadzenia tej dziatalnosci koniecznym jest wigc uzyskanie wpisu do
rejestru, ktéry prowadzi wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
ztobka lub klubu dziecigcego, przy uzyciu systemu teleinformatycznego.

Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na podstawie wniosku o wpis do
rejestru, ztozonego przez podmiot zamierzajacy prowadzi¢ ztobek lub klub dziecigcy. Wniosek zawiera:

1) w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej - numer
lub indeks identyfikujacy podmiot we wlasciwym rejestrze publicznym, potwierdzajacy status podmiotu,

2) numer NID, o ile wnioskodawcy taki numer nadano,

3) adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu podmiotu zamierzajacego prowadzi¢ ztobek lub klub
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dzieciecy,
4) decyzj¢ potwierdzajaca spetnienie wymagan przeciwpozarowych, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2,

5) odpowiednio decyzj¢ potwierdzajaca spetnienie wymagan sanitarno-lokalowych, o ktérej mowa w art.
25 ust. 2a pkt 1, lub opinig, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2a pkt 2,

6) w przypadku osoby fizycznej zaswiadczenie o niekaralnosci za przestgpstwo popelnione umyslnie,

7) o$wiadczenie o posiadaniu tytutu prawnego do lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dzieciecy,

8) w przypadku osoby fizycznej - numer PESEL,
9) informacj¢ o godzinach pracy ztobka lub klubu dziecigcego,
10) adres poczty elektronicznej i numer telefonu ztobka lub klubu dziecigcego,

11) informacje, czy ztobek lub klub dzieciecy jest dostosowany do potrzeb dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych szczegblnej opieki,

12) wysokos¢ optat w ztobku lub klubie dziecigcym.

Wraz z wnioskiem, o wpis do rejestru, podmiot przedstawia stosowne o$wiadczenie, w celu potwier-
dzenia dokonanej optaty, o ktérej mowa w art. 33.

W celu sprawdzenia zgodnosci danych, o ktérych mowa wyzej, wéjt, burmistrz lub prezydent mia-
sta moze zadaé: odpisu z odpowiedniego rejestru, dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, zaswiadczenia
o niekaralnosci lub dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzony
ztobek lub klub dziecigcy. Przedstawienie tych dokumentéw nie jest wymagane, w przypadku gdy wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze bezptatnie uzyska¢ dostgp do danych wynikajacych z tych dokumen-
téw, dane te s mu znane z urz¢du lub mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza.

Po dokonaniu wpisu do rejestru, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, w terminie 3 dni od do-
konania wpisu, umozliwia podmiotowi prowadzacemu ztobek lub klub dzieciecy dostep do systemu te-
leinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a, w zakresie dotyczacym: 1) dokonywania przez podmiot
wpisany do rejestru samodzielnych zmian danych lub informagji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pke 5,
6, 81 105 2) sporzadzania i przekazywania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 64 ust. Organ prowadzacy
rejestr jest obowiazany dokona¢ wpisu podmiotu do rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu do tego
organu wniosku o wpis wraz z dofaczonymi do niego dokumentami, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 i 3.
Jezeli organ prowadzacy rejestr nie dokona wpisu w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, a od dnia wplywu
wniosku do tego organu uptyneto 14 dni, podmiot moze rozpoczaé dziatalnos¢. Nie dotyczy to przypadku,
gdy organ wezwat podmiot do uzupetnienia wniosku o wpis nie pézniej niz przed uptywem 7 dni od dnia
jego otrzymania. W takiej sytuacji termin, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, biegnie odpowiednio od
dnia wplywu uzupetnienia wniosku o wpis.

Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta odmawia wpisu do rejestru, w przypadku gdy: 1) podmiot nie
spetnia warunkéw wymaganych do utworzenia i prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego; 2) wydano pra-
womocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem; 3)
w stosunku do przedsi¢biorcy wydano decyzj¢ o zakazie wykonywania dziatalnosci objgtej wpisem, w okre-
sie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku.

Whkreslenie z rejestru nastgpuje w przypadku: zlozenia przez podmiot wpisany do rejestru wniosku
o wykreslenie; nieusunigcia przez podmiot, w wyznaczonym terminie, nieprawidtowosci w zakresie prowa-
dzenia ztobka lub klubu dzieci¢cego; przekazania we wniosku oraz dotaczonych do niego dokumentach,
o ktérych mowa w art. 28, informacji niezgodnych ze stanem faktycznym; wydania prawomocnego orze-
czenia zakazujacego przedsigbiorcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem; uzyskania przez
organ prowadzacy rejestr informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej albo
Krajowego Rejestru Sadowego o wykresleniu przedsigbiorcy.

W przypadku zmiany danych lub informacji zawartych w rejestrze podmiot wpisany do rejestru
jest zobowiazany, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy, do: 1) wystapienia, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
zmian, do organu prowadzacego rejestr z wnioskiem o zmiane danych lub informacji - w przypadku danych
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lub informacji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 1-4, 7 i 9; 2) dokonania zmian, w terminie 3 dni od
dnia ich zaistnienia, za po$rednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a-w przy-
padku danych lub informacji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pke 5, 6, 8 i 10.

Przepis art. 35b ust. 1 i 2 ustawy stanowi z kolei, ze wnioski, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt
1, s skladane wytacznie droga elektroniczng za pomocs systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w art. 62a, zgodnie z wzorami okreslonymi przez ministra wlasciwego do spraw rodziny zamieszczonymi
w systemie teleinformatycznym.

Z powotanych przepiséw wynika w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze podmiotem uprawnionym
do zadania zmiany danych w rejestrze ztobkéw jest tylko podmiot wpisany do rejestru. Przepis art. 35 ust.
1 wyraznie naklada obowigzek wystapienia z wnioskiem o zmian¢ danych na podmiot wpisany do reje-
stru. Dotyczy to w szczegdlno$ci zmiany nazwy lub imienia i nazwiska oraz siedziby lub adresu podmiotu
prowadzacego ztobek oraz numeru NIP podmiotu prowadzacego ztobek (art. 27 ust. 4 pkt 1 w zw. z art.
35 ust. 1 pkt 1 ustawy). Zaden inny podmiot nie jest uprawniony do wystapienia o zmiane danych doty-
czacych podmiotu wpisanego do rejestru. Przywota¢ w tym miejscu nalezy podglad wyrazony w wyroku
WSA w Lublinie z dnia 27 sierpnia 2020 r., w sprawie III SA/Lu 219/20", w kt6érym to orzeczeniu skfad
orzekajacy wskazal, ze nie jest mozliwa zmiana wpisu do rejestru poprzez zmiang organu prowadzacego
— polegajaca na zmianie dotychczasowego organu na inny podmiot. Jak wskazat Sad, wpis do rejestru pu-
blicznego, prowadzonego na podstawie przepiséw ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 nie jest sktadnikiem
przedsigbiorstwa, w szczeg6lnosci za$ nie jest koncesja, zezwoleniem ani licencja i nie moze by¢ przedmio-
tem obrotu cywilnoprawnego.

14. LEX nr 3078036.
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3.
Zadania 7lobka i klubu dzieciecego

Artur Olszewski

Zadania ztobka i klubu dziecigcego zdefiniowane zostaly w art. 10 ustawy, obejmujac swoim
zakresem zasadniczo trzy plaszczyzny:
1. zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych,

2. zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowadzenie
zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka,

3. prowadzenie zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwdj psy-

chomotoryczny dziecka, whasciwych do wieku dziecka.

Przed przystapieniem do bardziej szczegbtowej analizy zadari realizowanych przez ztobki i kluby
dziecigce podnies¢ nalezy, ze wskazany w art. 10 ustawy zakres zadan ztobka i klubu dziecigcego opisany
zostal w sposéb przyktadowy, na co wskazuje uzycie przez ustawodawce sformutowania ,w szczeg6lnosci”,
przy czym realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w tym przepisie, nalezy uzna¢ za minimum zadan, ktére musza
by¢ realizowane przez ztobki i kluby dziecigce. Ustawa nie nakazuje obligatoryjnego wprowadzenia innych
zadan.

Jak argumentowat WSA we Wroclawiu w wyroku z 13.06.2012 r., IV SA/Wr 141/12," art. 10
u.o.d., méwiacy, ze do ,zadan zlobka lub klubu dziecigcego nalezy w szczegdlnosci”, nalezy interpretowaé
w ten sposob, ze kazdy ztobek musi realizowa¢ zadania wskazane w tym przepisie, moze wypetnia¢ tez inne
zadania i w zwigzku z tym art. 11 ust. 2 pkt 2 u.o.d. zobowiazuje do ich okreslenia. Zatem fakt, ze ztobek
nie realizuje innych zadan niz te, ktére wyznacza ustawa, nie moze dyskwalifikowa¢ placéwki ani tez wymu-
sza¢ rozwinigcia dziatalnosci i wprowadzania odpowiedniego wpisu do statutu. Zapewnienie dziecku opieki
w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych to podstawowy obowiazek ztobka i klubu
dziecigcego, stanowigcy gwarancje ciaglosci opieki sprawowanej uprzednio nad dzieckiem w jego $rodo-
wisku domowym, w sposéb najbardziej zblizony do tego $rodowiska, co ma na celu jak najszybsze oraz
najmniej uciazliwe dla dziecka dostosowanie si¢ przez nie do zmienionej sytuacji w zakresie sprawowanej
nad nim opieki. Z tej perspektywy za oczywiste nalezy uzna¢, ze ustawodawca potozyt szczegdlny nacisk na
zapewnienie dziecku warunkéw bytowych zblizonych do warunkéw domowych. Pojecie to, zgodnie z de-
finicja stowa ,bytowy”, oznacza¢ bedzie zapewnienie najbardziej zblizonych do domowych materialnych
warunkéw pobytu dziecka w placéwee.

W przypadku ztobkéw i klubéw dziecigcych tworzonych i prowadzonych przez gminy zakres re-
alizowanych zadan — stosownie do art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy — moze zostaé poszerzony i sprecyzowany
takze w statucie tych podmiotéw. Jedli jednak rada zdecyduje si¢ na rozszerzenie czy uszczegélowienie zadan
ztobkéw lub klubéw dziecigeych, to zobowiazana jest czynié to w sposéb precyzyjny i kompleksowy, obej-
mujacy ich pelne wyliczenie (zob. rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody dolnoslaskiego z 15 sierpnia 2011 r.,
NK-N.4131.763.2011.JK8). W kazdym przypadku niedopuszczalne jest natomiast upowaznienie innego
niz rada podmiotu do rozszerzenia tego katalogu, w szczegdlnosci za$ do przyjecia, ze zadania te zostang
szczegbtowo wskazane w umowie zawieranej migdzy rodzicami a zlobkiem (zob. rozstrzygnigcie nadzorcze
wojewody dolnoslaskiego z 15 sierpnia 2011 r., NK-N.4131.763.2011.JK8).'

Zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych odno-
si¢ nalezy do dwodch zasadniczych plaszczyzn. W pierwszej kolejnosci warunki lokalowe jakie majg by¢
zapewnione dziecku obje¢temu opieka musza by¢ zblizone do warunkéw domowych. Warunki te powinny
odpowiada¢ nie tyle warunkom domowym dziecka, ile w co najmniej obiektywnie ocenianym $rednim
krajowym warunkom domowym w prawidlowo funkcjonujacych rodzinach. Chodzi tu przy tym
o stworzenie w zfobku i klubie dziecigcym atmosfery najblizszej wlasciwie ksztaltowanym warunkom
domowym.

15. LEX nr 1273068.
16. S.Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Komentarz.
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Realizacja zadania, o ktérym mowa w art. 10 pkt. 1 ustawy formutuje réwniez wymog, aby warunki
te byty zgodne z wymogami wynikajacymi z art. 24 ustawy, tj. lokal, w ktérym tworzony i prowadzony jest
ztobek lub klub dziecigcy, musi posiada¢ co najmniej jedno pomieszczenie. W ztobku i klubie dziecigcym
zapewnia si¢ dzieciom mozliwos$¢ higienicznego spozywania positkéw oraz zapewnia si¢ miejsce na odpo-
czynek dla dzieci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub
klub dziecigcy lokal, znajduje si¢ w budynku lub jego czgéci, ktére spetniaja wymagania okreslone
w przepisach w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
oraz wymagania ochrony przeciwpozarowej dla kategorii zagrozenia ludzi ZL II, okre§lone w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, z tym ze dopuszcza si¢ spetnienie tych wymagan takze w sposéb
okreslony w art. 6a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej’. Dopuszcza si¢
prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego w lokalu znajdujacym si¢ w budynku lub jego cz¢sci, ktdre nie
spetniaja wymagan okreslonych w ust. 1, jezeli lokal:

1. jest przeznaczony dla nie wigcej niz 25 dzieci,

2. znajduje si¢ na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku i stanowi zwarty zespdt przyle-
gajacych do siebie i powigzanych funkcjonalnie pomieszczeni przeznaczonych na prowadzenie

ztobka lub klubu dziecigcego,

3. znajduje si¢ w strefie pozarowej, w ktdrej elementy budynku sa nierozprzestrzeniajace ognia;
wymaganie to nie dotyczy kondygnacji zlokalizowanych powyzej drugiej kondygnacji nadziem-
nej,

4. posiada co najmniej dwa wyjscia na zewnatrz, przy czym jednym z nich sg drzwi wyjsciowe
z lokalu, a drugim - inne drzwi lub okno umozliwiajace wyjscie, w bezpieczny sposéb, oséb
wykonujacych pracg w zlobku lub klubie dziecigcym z dzie¢mi, bezposrednio w bezpieczne
miejsce na zewnatrz budynku,

5. zostal wyposazony w gasnic¢ o skutecznosci gasniczej co najmniej 21 A, zgodnie z wymaga-
niami okreslonymi w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terendw, niezaleznie od gasnic zastosowanych w strefie pozarowej,
w ktérej znajduje si¢ lokal.

Lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy, oraz jego wyposazenie spelniajg nastgpu-
jace warunki:

1. powierzchnia kazdego pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od trojga do
pigciorga dzieci wynosi co najmniej 16 m?. W przypadku liczby dzieci wigkszej niz pigcioro
powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci ulega odpowiedniemu
zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko, z tym ze: a) powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne
dziecko wynosi co najmniej 2 m?, jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie, b)
powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2,5 m?, jezeli czas
pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie,

2. wysoko$¢ pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci wynosi co najmniej 2,5 m,

3. jest zapewnione utrzymanie czystosci i porzadku w lokalu, pomieszczenia sg utrzymywane
w odpowiednim stanie oraz s3 przeprowadzane ich okresowe remonty i konserwacje,

4. w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych: a) podfoga i $ciany sa wykonane tak, aby bylo
mozliwe fatwe utrzymanie czystosci w tych pomieszczeniach, b) Sciany do wysokosci co najmniej
2 m sg pokryte materiatami zmywalnymi, nienasigkliwymi i odpornymi na dziatanie wilgoci oraz
materiatami nietoksycznymi i odpornymi na dziatanie srodkéw dezynfekcyjnych,

5. posciel i lezaki sg wyraznie oznakowane, przypisane do konkretnego dziecka i odpowiednio
przechowywane, tak aby zapobiec przenoszeniu si¢ zakazen,

6. w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci na grzejnikach centralnego ogrzewania sa
umieszczone ostony ochraniajace przed bezposrednim kontaktem z elementem grzejnym,

7. instalacja elektryczna jest zabezpieczona przed dostgpem dzieci,

17. Dz. U.z 2018, poz. 620 i 1669.
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8. w pomieszczeniach jest zapewniona temperatura co najmniej 20°C,

9. jest zapewniony dostep do wezta sanitarnego z ciepiq biezaca woda do utrzymania higieny 0s0-
bistej dzieci, z tym Ze: a) jest zapewniona co najmniej jedna miska ustepowa na nie wigcej niz
dwadziescioro dzieci i jedna umywalka na nie wigcej niz pietnascioro dzieci, b) umiejscowienie
miski ustgpowej i umywalki jest dostosowane do wzrostu dzieci, chyba ze dzieci korzystaja
z tych samych urzadzen sanitarnych co osoby wykonujace pracg w ztobku lub klubie dziecie-
cym, przy czym zastosowano rozwigzania umozliwiajace dzieciom bezpieczne korzystanie z tych
urzadzer, ¢) jest zapewniony brodzik z natryskiem lub inne urzadzenie do mycia ciala dziec-
ka, d) w urzadzeniach sanitarnych jest zapewniona centralna regulacja mieszania cieplej wody
przy zachowaniu srodkéw bezpieczenistwa, aby nie dopusci¢ do poparzenia oséb korzystajacych
z tychze urzadzen, zwlaszcza na kodcéwkach instalacji, e) jest zapewniona dostateczna ilosé
mydta w plynie, jednorazowe reczniki i $rodki do pielegnacji dzieci,

10. jest zapewnione stanowisko do przewijania dzieci,

11. jest zapewniona liczba nocnikéw odpowiadajaca liczbie dzieci, ktérych poziom rozwoju umoz-
liwia korzystanie przez nie z nocnika,

12. nocniki sa myte i dezynfekowane oraz przechowywane w sposéb zabezpieczony przed dostgpem
dzieci,

13. jest zapewnione miejsce do przechowywania sprzetu i sSrodkéw utrzymania czystosci, zabezpie-
czone przed dostgpem dzieci,

14. jest zapewnione miejsce do przechowywania odziezy wierzchniej, z ktérego moga jednoczesnie
korzysta¢ dzieci i osoby wykonujace pracg w ztobku lub klubie dziecigcym,

15. meble s3 dostosowane do wymagan ergonomii,
16. wyposazenie posiada atesty lub certyfikaty,
17. zabawki spelniaja wymagania bezpieczenistwa i higieny oraz posiadaja oznakowanie CE,

18. jest zapewniona mozliwos¢ otwierania w pomieszczeniu niewyposazonym w wentylacj¢ mecha-
niczng lub klimatyzacje co najmniej 50% powierzchni okien,

19. pomieszczenia przeznaczone na pobyt dzieci sg wietrzone w ciagu dnia co najmniej 4 razy przez
co najmniej 10 minut, o ile nie s3 wentylowane poprzez instalacje wentylacji mechanicznej
nawiewno-wywiewnej lub klimatyzowane,

20. w pomieszczeniach jest zapewnione o$wietlenie o parametrach zgodnych z Polska Norma,

21. apteczki w lokalu sa wyposazone w podstawowe srodki opatrunkowe oraz podstawowe $rodki
niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukeje o zasadach jej udzielania.

Zagwarantowanie dziecku wiasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowadzenie
zaje¢ zabawowych z elementami edukagji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka musi by¢
realizowane przy zachowaniu ogdlnych zasad postgpowania opiekuriczego. Dokonujac analizy powyzszego
zagadnienia stwierdzi¢ nalezy, za Alicja Kurcz'®, ze praca wychowawcza w ztobku powinna by¢ realizowana
na podstawie ponizszych zasad.

Zasady bezpieczefistwa majacej na celu ochrong dziecka przed urazami fizycznymi poprzez wiasci-
we zorganizowanie otoczenia, dobdr zabawek oraz przedmiotéw pozostajacych na wyposazeniu pomiesz-
czeni grupowych, a takze przed nadmiernymi przecigzeniami psychicznymi to jest przed nadmiernym ha-
tasem, nadmiarem bodZcéw zwigzanymi z roztaka i przebiegiem procesu adaptacji do nowych warunkéw.

Zasady indywidualizacji, kt6rej podstawg jest rozpoznanie przez opiekunki indywidualnych cech
i mozliwosci podopiecznych oraz dostosowanie do nich oddziatywan opiekuriczych. Realizacja tej zasady
wymaga od personelu opiekuriczego stosowania wlasciwych dla poszczegélnych grup wiekowych metod
pracy z dzieckiem, sposrdd ktérych najwazniejsze to:

- metoda stopniowania trudnosci - polegajaca na umiejgtnosci dostosowywania wymagari wobec
dziecka do 1ndyw1dualnego tempa i rytmu jego rozwoju i nie pomijania zadnego ogniwa w opanowaniu
przez dziecko sprawnosci i umiejetnosci,

18. J. Bragiel, S. Badory (red.) Zlobek [w:] Formy opieki i wychowania i wsparcia w zreformowanym systemie pomocy
spolecznej, s. 37 - 38.
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- metoda dobrowolnosci udziatu dziecka w réznych proponowanych formach aktywnosci, pozosta-
wienia mu inicjatywy w podejmowaniu okreslonej formy zabawy w wyborze zabawki i towarzysza zabawy,

- metoda rozgromadzenia polegajaca na takim organizowaniu aktywnosci dzieci aby dawata ona
dzieciom mozliwo$¢ samodzielnej zabawy w odpowiedniej dla niej przestrzeni i przy udziale ograniczonej
liczby réwiesnikow.

Zasada akceptacji i dobrego kontaktu z dzieckiem wyrazajaca si¢ takimi zachowaniami, ktére
ukierunkowane s na danie dziecku poczucia, iz jest on akceptowany i stanowi dla 0séb opiekujacych sie
nim bardzo znaczaca warto$¢. Metodami pozwalajacymi to osiagnaé sa metoda tak zwanych zabaw kontak-
towych, metoda aprobaty i pochwaly oraz metoda zapobiegania konfliktom mig¢dzy podopiecznymi, uni-
kania tych konfliktéw i sprawiedliwego ich rozwigzywania, a takze dostrzegania kazdego sukcesu dziecka.

Zasada konsekwentnego postgpowania musi by¢ traktowana nie jako wyraz przymusu, lecz jako
wyraz jednolitosci i ciaglosci linii postgpowania wobec dziecka.

Zasada aktywizacji oznacza stosowanie takich metod postgpowania z dzieckiem, ktére polegaja
na budzeniu i rozwijaniu aktywnosci dziecka, stosowaniu zmiennosci jej form, na przyktad przemiennosci
zabaw, na dynamice zmian w otoczeniu dziecka dostosowanej do jego mozliwosci poznawczych oraz na
unikaniu nudy i monotonnosci bodzcéw.

Zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej zabezpieczone jest w pierwszej kolejnosci
poprzez odpowiednie uksztattowanie kwalifikacji personelu zatrudnionego w ztobku lub klubie dziecigcym.
Zgodnie z artykutem 16 ustawy w ztobku funkcje¢ opiekuna moze petni¢ wylacznie osoba posiadajaca kwa-
lifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego, nauczyciela
edukacji wezesnoszkolnej lub pedagoga opiekuniczo-wychowawczego, pedagoga spoteczno-wychowawcze-
go, pedagoga wczesnej edukacji, terapeuty pedagogicznego lub, ktéra ukoriczyta studia lub studia podyplo-
mowe na kierunku lub specjalnosci: wezesne wspomaganie rozwoju, wspomaganie rozwoju dzieci w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w ztobkach i przedszkolach, edukacja prorozwojowa, pedagogika
matego dziecka, psychologia dziecigca, psychologia wspierania rozwoju i ksztalcenia lub psychologia wy-
chowawcza. Dodatkowo podkresli¢ nalezy zgodnie z artykutem 15 ust. 3 ustawy, ze w zlobku do ktérego
uczgszeza wigeej niz dwadziescioro dzieci zatrudnia si¢ przynajmniej jedng pielegniarke lub potozna.

Z dniem 1 stycznia 2018 roku, na mocy przywolanej wyzej nowelizacji ustawy, zmianie ulegta tre§¢
artykutu 22. Powyzsze skutkowalo z jednej strony rozszerzeniem obowiazku zapewnienia zywienia dzie-
ciom réwniez na kluby dziecigce, z drugiej za$ strony jednoznacznym okresleniem standardéw zywienia.
Przywolany wyzej przepis majacy niewatpliwie olbrzymie znaczenie z punktu widzenia zapewnienia nale-
zytej opieki wychowankom tych placéwek stanowi, iz wyzywienie w ztobku lub klubie dziecigcym musi
by¢ realizowane zgodnie z wymogami dla danej grupy wiekowej wynikajacymi aktualnych norm zywienia
dla populacji polskiej i opracowanymi przez Instytut Zywnosci i Zywienia im. prof. dr med. Aleksandra
Szczyglta w Warszawie.

Reasumujac powyzsze rozwazania wskaza¢ nalezy na coraz wigksza role zinstytucjonalizowanych
form opieki nad dzie¢mi do lat 3. Zadania zfobka opisane szczegbtowo w artykule 10 ustawy obejmuja nie
tylko zadania z zakresu zapewnienia dziecku biezacej opieki oraz wyzywienia, ale w coraz wigkszym zakresie
skupiaja si¢ na oddziatywaniu na rozwdéj psychosomatyczny dziecka. Modyfikacja oraz rozszerzenie zakresu
zadani realizowanych przez ztobki i kluby dziecigce wiaze si¢ niewatpliwie z wyzszymi wymogami stawia-
nymi tego typu instytucjom. Koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb rozwojowych dziecka, tworzenie bardziej
sprzyjajacej atmosfery opiekuriczej, indywidualizacja form oddzialywania, jak tez konieczno$¢ stymulowa-
nia rozwoju dziecka we wszystkich sferach jego rozwoju psychoruchowego, niewatpliwie przyczyni si¢ do
dalszej ewolugji instytucji przewidzianych ustawa.
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Zakladanie form opieki nad dzieémi
do lat trzech przez podmioty niepubliczne




1.
Warunki lokalowe prowadzenia dzialalno$ci instytucjonalnych
form opieki nad dzieémi do lat 3

Piotr Marzeda

W Polsce podmiotami, ktére moga tworzy¢ i prowadzi¢ ztobki oraz kluby dziecigce, czyli insty-
tucjonalne formy opieki nad dzie¢mi do lat 3 sa: jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty,
wojewddztwa), instytucje publiczne (np.: urzedy), osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej.

Aby powstala mozliwos$¢ prowadzenia instytucjonalnej opieki nad dzieé¢mi do lat 3 (ztobki, kluby
dziecigce) nalezy posiadaé przede wszystkim odpowiednio przystosowany lokal. Dla wszystkich tych pod-
miotéw, niezaleznie czy s3 to instytucje samorzadowe, publiczne czy podmioty prywatne, w odniesieniu
do lokalu, obowiazuja te same przepisy (ustawy, rozporzadzenia), ktére nalezy traktowaé literalnie,
poniewaz jakiekolwiek odstgpstwo moze skutkowad brakiem mozliwosci odbioru lokalu.

Kazdy z w/w podmiotéw, chcac uruchomié placéwke opieki nad dzieé¢mi do lat 3, bedzie musiat
uzyska¢ pozytywne opinie w zakresie potwierdzenia spetnienia warunkéw lokalowych, w zakresie higie-
ny oraz zywienia od wlasciwego ze wzgledu na siedzib¢ Paristwowego Inspektora Sanitarnego (Sanepid)
- w przypadku ztobka lub uzyskania opinii wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta w przypadku klubéw
dziecigcych. Natomiast w zakresie spetniania przez lokal wymagan przepiséw przeciwpozarowych -
Komendanta Powiatowej (miejskiej) Strazy Pozarne;.

Pozyskanie lub budowa odpowiedniego lokalu spetniajacego podstawowe wymagania umozliwiaja-
ce prowadzenie w nim placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 i jego pdiniejsza adaptacja zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, jest najprawdopodobniej jednym z najtrudniejszych etapéw tworzenia
takich placéwek i nie ma tu znaczenia jaki podmiot bedzie ja prowadzil. W chwili obecnej jednym
z najistotniejszych probleméw, jest nadal zbyt mata liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Polsce,
w tym w woj. lubelskim. W niekt6érych powiatach i gminach do chwili obecnej nie funkcjonuje zaden
ztobek ani klub dziecigcy. Powodem tego stanu rzeczy jest zdecydowanie brak odpowiednich lokali
(spetniajacych podstawowe kryteria — np.: znajdowanie si¢ w strefie ZL II) oraz koszty adaptacji lokali
i budynkéw, celem spetnienia wymagan stawianych tym placéwkom.

Aby przyblizy¢ wymagania lokalowe dla instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3,
nalezy przedstawi¢ poszczeglne akty prawne majace wplyw na tworzenie i prowadzenie takich miejsc.

Gléwnymi dokumentami, ktére okreslaja wymogi sanitarno-lokalowe w ztobku i klubie
dziecigcym sg przede wszystkim u.o.d. oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10
lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢
prowadzony ztobek lub klub dziecigcy.

W w/w ustawie wskazano jedynie podstawowe informacje odno$nie do warunkdéw lokalowych, a

doktadniej w dwéch artykutach:

- art. 24 u.o.d. przedstawia tylko, bardzo podstawowy zakres wymagani dla lokalu — wskazuje, ze
w lokalu musi by¢ co najmniej jedno pomieszczenie (co na pewno nie jest wystarczajace). Podkresla sig, ze
w ztobku lub klubie dziecigcym ma by¢ zapewniona mozliwo$¢ higienicznego spozywania positkéw (czyli
nalezy spetni¢ wszystkie wymogi odno$nie wydawania, produkeji positkéw, a takze wyposazenia). Artykut
ten wskazuje takze, ze w ztobku i klubie dziecigcym musi by¢ zapewnione miejsce na odpoczynek dzieci
(w potaczniu z informacja, ze lokal musi posiada¢ co najmniej jedno pomieszczenie, wynika z tego, ze
takie miejsce moze by¢ zapewnione na jednej sali, jednakze nalezy zapewni¢ miejsce na tézeczka, lezaczki
oraz do przechowywania poscieli).

- art. 25 u.o.d. - stanowi delegacje do wydania rozporzadzenia okre$lajacego warunki sanitarne
i lokalowe dla ztobkéw i klubéw dziecigcych. Budynek musi spelnia¢ wymagania przeciwpozarowe, kté-
rych spetnienie potwierdza si¢ decyzja komendanta powiatowego (miejskiego) Panistwowej Strazy Pozarnej

23



Rozdzial 2. Zaktadanie form opieki nad dzie¢mi do lat trzech przez podmioty niepubliczne

(mowa jest o pierwszej kontroli jaka bedzie musiat przejs¢ lokal). Lokal musi posiada¢ potwierdzenie spet-
niania wymagan sanitarno-higienicznych i okreslenie maksymalnej liczby miejsc w placéwee na podstawie
decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego w przypadku ztobkéw lub na podstawie opinii
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w przypadku klubéw dziecigcych. Podkresla si¢, ze wydanie de-
cyzji/opinii, o ktérych mowa wyzej jest mozliwe jedynie po zakoriczeniu rob6t budowlanych i uzyskaniu
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego lub dokonaniu zawiadomienia o zakoriczeniu
budowy.

Wazna informacja dla podmiotu chcacego otworzy¢ placéwke jest to, ze paristwowy inspektor sani-
tarny, komendant powiatowy (miejski) Parfistwowej Strazy Pozarnej i wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
sa zobowiazani do udzielania wyjasnieri oraz przekazywania wytycznych w sprawie warunkéw lokalowych
i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, tzn. Ze podmiot otwierajacy placéwke ma prawo do konsultacji na
kazdym etapie tworzenia placowki.

Reasumujac wskazaé nalezy, ze z ustawy wynikaja tylko potrzebne regulacje w tym zakresie, za$
wigcej informacji o wymaganiach lokalowych zawiera rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym
ma by¢ prowadzony zlobek lub klub dziecigcy.

Bardziej szczegélowe wymagania odnosnie lokalu okresla § 2 w/w rozporzadzenia, a mianowicie:
- wymagany metraz dla pomieszczeri pobytu dzieci (jest to jedna z najwazniejszych informacji):

1. powierzchnia kazdego pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od trojga do pigciorga dzieci
wynosi co najmniej 16 m* w przypadku liczby dzieci wigkszej niz pigcioro powierzchnia pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci ulega odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko,
z tym, ze:

a. powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2 m?, jezeli czas pobytu dziec-
ka nie przekracza 5 godzin dziennie,

b. powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2,5 m?, jezeli czas pobytu
dziecka przekracza 5 godzin dziennie,

2. wysoko$¢ pomieszczeni przeznaczonych na pobyt dzieci wynosi co najmniej 2,5 m.

Dla przyktadu, jezeli planuje si¢ otwarcie placéwki ztobkowej dla trzydziesciorga dzieci a ich pobyt
bedzie powyzej 5 godzin to musi ona mie¢ salg przeznaczong na pobyt dzieci o metrazu min. 16 m* (pigcio-
ro dzieci) + 25 x 2,5 m?* (kolejne dwadziescioro pigcioro dzieci) = 16 m? + 62,5 m?*= 78,5 m”.

W dalszej cz¢sci rozporzadzanie okresla, ze w placéwee musi by¢ zapewnione utrzymanie czystosci
i porzadku, a w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych (czyli toalety, kuchnie, zmywalnie, pomieszczenia
gospodarcze): podloga i Sciany maja by¢ wykonane tak, aby byto mozliwe tatwe utrzymanie czystosci w tych
pomieszczeniach, oraz wskazuje, ze $ciany do wysokosci co najmniej 2 m? wysokosci muszg by¢ pokryte
materiatami odpornymi na wilgo¢ i fatwymi do zmywania.

Dodatkowo mozna znalez¢ nastgpujace informacje:

*  posciel i lezaki muszg by¢ wyraznie oznakowane, przypisane do konkretnego dziecka i odpowiednio
przechowywane, tak aby zapobiec przenoszeniu si¢ zakazen,

* na grzejnikach centralnego ogrzewania sg umieszczone ostony ochraniajace przed bezposrednim
kontaktem z elementem grzejnym (musimy posiada¢ obudowy grzejnikéw w pomieszczeniach,
gdzie przebywajq dzieci),

* instalacja elektryczna musi by¢ zabezpieczona przed dostgpem dzieci (gniazdka i wiaczniki musza
by¢ albo na odpowiedniej wysokosci, lub mie¢ zamontowane zabezpieczenia),

* w placéwce musi by¢ zapewniona temperatura co najmniej 20°C,

* zapewniony dostep do cieplej wody i musi by¢ co najmniej 1 miska ustgpowa na nie wigcej niz
dwadziescioro dzieci i 1 umywalka na nie wigcej niz pigtnascioro dzieci. W tazienkach dzieci nalezy
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zamontowa¢ urzadzenia do mieszania wody, co uniemozliwia poparzenie si¢ przez dzieci. Konieczne
jest tez zapewnienie mydta (dozownik), recznikéw jednorazowych (podajnik),

w tazience zgodnie z rozporzadzeniem nalezy znalezé miejsce na regal i nocniki, miejsce do ich
mycia i dezynfekgji - kazdy nocnik musi by¢ przechowywany oddzielnie (liczba nocnikéw musi
odpowiada¢ liczbie dzieci w placéwee), zapewnione w tazience jest miejsce na przewijak,

rozporzadzenie wskazuje ponadto, ze nalezy zapewni¢ pomieszczenie do przechowywania srodkéw
utrzymania czysto$ci - zamykane, zabezpieczone przed dostgpem dla dzieci (czyli wskazano, ze po-
trzebne jest pomieszczenie gospodarcze),

ponadto wskazano, ze w lokalu musza znajdowaé si¢ apteczki wyposazone w podstawowe $rodki
opatrunkowe oraz podstawowe $rodki niezb¢dne do udzielania pierwszej pomocy i instrukeje o za-
sadach udzielania tej pomocy,

wskazano, koniecznos¢ posiadania szatni dla dzieci i miejsca do przechowywania odziezy personelu.
Okreslono ponadto, ze meble i wyposazenie musza posiadac atesty higieniczne i certyfikaty, zabaw-
ki musza takze posiada¢ atesty higieniczne oraz posiada¢ oznakowanie CE,

bardzo wazng informacja jest wskazanie, ze musi by¢ zapewniona mozliwo$¢ otwierania
w pomieszczeniu niewyposazonym w wentylacje mechaniczng lub klimatyzacje co najmniej 50%
powierzchni okien, a pomieszczenia pobytu dzieci muszg by¢ wietrzone w ciagu dnia co najmniej
4 razy, o ile nie sg posiadaja instalacji wentylacji mechanicznej lub klimatyzacji (ta informacja jest

wazna juz na etapie poszukiwania odpowiedniego lokalu),

* okreslono w rozporzadzeniu, ze w lokalu musi by¢ oswietlenie o parametrach zgodnych z Polska
Normga (czyli potrzeba wykona¢ pomiar oswietlenia przez osobe z odpowiednimi uprawnieniami).

Rozporzadzenie daje podstawows wiedz¢ odnosnie warunkéw lokalowych i higienicznych dla
ztobkéw i klubéw dziecigcych, wskazuje na konieczny metraz takiej placéwki przypadajacy na jedno dziec-
ko, rodzaj i funkcjonalno$¢ pomieszczen jakie sa wymagane, zapewnienie odpowiedniej wentylacji i o$wie-
tlenia, liczb¢ muszli klozetowych i umywalek. Jednak jest to tylko cz¢s¢ wymagani jakie musi spetni¢ taki
lokal.

Kolejnych informacji odno$nie do wymagan lokalowych i aktéw prawnych, z ktérych takowe wyni-
kaja, nalezy szuka¢ w Informacji Gléwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacego kontroli spetniania wymo-
gbéw sanitarno-lokalowych, ktéra wskazuje, iz dokument ten majac na uwadze, iz ww. ustawa oraz wydane
na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wy-
magari lokalowych i sanitarnych, jakie musi spelnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dziecigcy, nie reguluja wszystkich wymagan, okresla, ze warunki w nim panujace (lokalu ztobka lub klubu
dziecigcego) nalezy dostosowad réwniez do przepiséw:

1. ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,”

2. ustawy z dnia 25 sierpnia 20006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i zywienia® oraz rozporzadzen wyko-
nawczych wydanych na jej podstawie,

3. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,'

4. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogélnych
przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy.”

Z wlw ustaw i rozporzadzeni wynika kilka podstawowych zatozen, jakie musi spetni¢ lokal na zto-
bek lub klub dziecigcy np.: okreslajg liczbe i wymiary stopni schodéw, wskazuja wymiary kabin w ubika-
cjach, szeroko$¢ drzwi w lokalu, méwia o koniecznosci przystosowania przynajmniej 1 toalety do potrzeb
os6b niepetnosprawnych, mozliwosci zawrécenia wézka inwalidzkiego (promien 1,50 m) oraz wyposazeniu
w uchwyty lub uchwyt dla osoby z niepetnosprawnoscia, koniecznosci posiadania w lokalu odpowiedniego

19. Dz.U.z 2020, poz. 1845.
20. Dz.U.z2020, poz. 2021.
21. Dz.U. 22019, poz. 1065.
22. Dz.U. 22003, poz. 169 i 1650.
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podziatu dla naczyi brudnych i czystych, umywalki do mycia rak, dozowniki na mydtlo, czy tez wskazuja
odlegtosci ich umiejscowienia.

W/w dokumenty okreslaja réwniez, za u.o.d., ze ,stosownie do zmian wprowadzonych w ustawie
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22016 r. poz. 157, ze zm.), ktdre we-
szty w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., spetnienie wymagan sanitarno-lokalowych, w przypadku ztobkéw,
potwierdza¢ bedzie decyzja wlasciwego paristwowego inspektora sanitarnego, okreslajaca w szczegdlnosci
maksymalng liczb¢ miejsc w ztobku. Wydanie przedmiotowej decyzji nastgpowaé bedzie po zakoriczeniu
robét budowlanych i uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego lub dokonaniu
zawiadomienia o zakoriczeniu budowy, wobec ktérego organ nadzoru budowlanego w terminie nie
whiesie sprzeciwu” — dotyczy on lokali i budynkéw przygotowywanych na placéwki opieki nad dzie¢mi
do lat 3 na podstawie pozwolenia na budowe. W niektérych przypadkach mozliwe jest prowadzenie prac
adaptacyjnych na podstawie jedynie zgody na zmiang sposobu uzytkowania lokalu. W obu przypadkach
inwestor musi zgtosi¢ do Sanepidu gotowos¢ do kontroli.

Waznym aspektem wymagan, jakie musi spetni¢ lokal, w ktérym bedzie prowadzony ztobek lub
klub dziecigcy sa wymogi przeciwpozarowe.

Podstawowe informacje odnosnie do wymagan przeciwpozarowych wskazuje: § 1 ust
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w kt6rym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dziecigcy. Powinien on znajdowaé si¢ w budynku lub jego czgéci, ktére spetniajg wymagania okreslone
w przepisach w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
oraz spelniaja wymagania ochrony przeciwpozarowej dla kategorii zagrozenia ludzi ZL II, okreslone
w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, z tym ze dopuszcza si¢ spetnienie tych wymagan
takze w spos6b okreslony w art. 6a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j.”

Rozporzadzenie okresla, ze lokal na ztobek powinien znajdowad sig strefie ZL II czyli strefie prze-
znaczonej przede wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci poruszania si¢. Przyklady strefy ZL
I1: ztobki, przedszkola, szpitale, domy starcéw, hospicja.

Rozporzadzenie daje takze mozliwo$¢ usytuowania takiej placéwki w lokalu nie bedacym w strefie
ZL 11, o ile zostang spetnione okreslone wymagania: jezeli placowka jest przeznaczona dla nie wigcej niz
dwadziesciorga pigciorga dzieci; znajduje sa na parterze, posiada 2 oddzielne wejscia do lokalu i jest wypo-
sazona w gasnice, a takze w stosunku do placéwki spetniono takie wymagania jak:

- zachowano odpowiednie odleglosci i sposoby ewakuacji, w lokalu uzyto materialéw co najmniej trudno
zapalnych i niezapalnych (gtownie wykladziny i sufity),

- lokal placéwki jest wydzielony od pozostatych lokali elementami budowlanymi o klasie odpornosci
ogniowej co najmniej EI 30. Drogi ewakuacyjne z tego lokalu posiadajq obudowe o klasie odpornosci
ogniowej co najmniej EI 15, a wyjscia z pomieszczeni na te drogi sa zamykane drzwiami.

Wazng informacja, jaka mozna przeczytaé w rozporzadzaniu jest to, ze wymaganie dotyczace klasy
odpornosci ogniowej nie dotyczy przypadkdéw, w kedrych z lokalu zapewniono dwie drogi ewakuacyjne,
ktére nie pokrywaja si¢ ani nie krzyzuja. Wszystko, zalezy od sposobu zaplanowania drég ewakuacji na
etapie projektowania placowki.

Dodatkowych wymagan i konkretnych informacji odnosnie do zapewnienia odpowiednich wyma-
gan przeciwpozarowych nalezy szuka¢ w nastgpujacych aktach prawnych:

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,*
2. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej.

W zlobkach i klubach dziecigcych, podczas adaptacji pomieszczeni nalezy takie zwréci¢é uwagg na
to, ze w tych placéwkach jest prowadzone zywienie dzieci i w tym zakresie te lokale powinny by¢ takze przy-
stosowane do stosownych przepiséw. Odnoszac si¢ do kwestii zasad i jakosci Zywienia dzieci w ztobkach
oraz innych jednostkach opieki nad matymi dzie¢mi, nalezy wskaza¢, ze istnieje obowiazek zapewnienia
bezpieczeristwa positkéw spozywanych przez dzieci np. w ztobkach. Obowiazek ten spoczywa na whasci-
cielach/dyrektorach placéwek, ktdrzy musza dostosowaé formy zywienia do warunkéw higieniczno-sani-

23. Dz. U.z2021, poz. 869.
24. Dz.U.z2020, poz. 1333.



Piotr Marzeda - Warunki lokalowe prowadzenia dziatalnosci instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3

tarnych w konkretnych obiektach. W celu zapewnienia bezpieczefistwa positkéw podawanych dzieciom:

1. w obiektach realizujacych tzw. ,petne zywienie” musza by¢ spetnione stosowne wymagania za-
warte w obowigzujacych przepisach prawa zywnosciowego, w tym w szczegdlnosci wymogi
higieny okreslone w zalaczniku nr II ww. rozporzadzenia,

2. w przypadku dostarczania positkéw przez podmiot zewngtrzny (np. firme¢ cateringowa) warun-
ki, ktére nalezy zapewni¢ w obiekcie - beda zalezne od formy i warunkéw dostawy positkéw.

Nalezy wskaza¢ tutaj, ze lokal powinien mie¢ wydzielone pomieszczania do przygotowywania po-
sitkéw lub ich wydawania. W lokalu powinno by¢ oddzielne pomieszczenie do mycia naczyn. Zapewnio-
ny odpowiedni obieg brudnych i czystych naczyi. W lokalu powinna by¢ odpowiednia liczba umywalek
i zlew6éw. Sciany w tych pomieszczeniach musza by¢ wykonane lub pokryte materiatami tatwo zmywalnymi
do wysokos$ci min 2 metréw. Wszelkie w/w rozwiazania musza by¢ zapewnione w lokalu, a to trzeba prze-
widzie¢ juz na etapie projektowania.

Reasumujac lokal, w ktérym bedzie prowadzony ztobek lub klub dziecigcy, musi zostaé przysto-
sowany do szeregu wymagan wskazanych powyzej. Nalezy wzia¢ pod uwage wymienione ustawy i rozpo-
rzadzenia, ktdre sg traktowane literalnie podczas kontroli i trzeba je zna¢, a lokal musi je spetniaé. Warto
doda¢, ze podstawa kazdej budowy lub adaptacji lokalu bedzie projekt architektoniczny skonsultowany
w zakresie przepiséw P. Poz, i w zakresie BHD, tak aby spetni¢ wymogi powyzej i ponizej wskazanych aktéw
prawnych. Dlatego przed podj¢ciem dziatan zmierzajacych do utworzenia placéwki opieki nad dzie¢mi do
lat 3, dysponujac lokalem, planujac go wynajaé lub kupi¢ warto skonsultowa¢ si¢ z osobg posiadajaca od-
powiednie kwalifikacje i doswiadczenie. Wykonaé wstepny projeke, rysunki i skonsultowaé go w najblizszej
stacji Paristwowego Inspektora Sanitarnego oraz w Strazy Pozarnej, aby unikna¢ niepotrzebnych bledéw,
poprawek czy wrecz wybrania nieodpowiedniego lokalu, w ktérym taka placéwka po prostu nie bedzie
mogla funkcjonowad np.: przez brak odpowiednich drég pozarowych.
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W polskim systemie edukacyjnym poczatek dziataii dydaktycznych przypada na 3 rok zycia
dziecka, od ktérego to moze ono rozpoczaé uczgszczanie do przedszkola”. Do momentu, w ktérym
dziecko podejmuje nauke¢ w przedszkolu pozostaje ono pod opieka badz rodziny badz oséb sprawujacych
opiek¢ nad dzieckiem w sposéb zawodowy. Instytucjonalne formy opieki nad dzieckiem, ktdre nie
ukodczylo 3 roku zycia dopuszczane przez aktualnie obowiazujacy system prawny to zfobki, kluby
dziecigce oraz instytucja opickuna dziennego — w instytucjach tych opiek¢ nad dzieckiem powierza sig
opiekunce dziecigcej.

Opiekun dziecigcy

Opickunka dziecigca jest zawodem, ktdry przez wiele lat wykonywaly osoby, ktére nie posiadaty
specyficznego wyksztalcenia kierunkowego — kazdy kto mial wystarczajaco duzo cierpliwoéci i zdobyt
zaufanie rodzicéw mégt podjaé si¢ pracy z dzieckiem. Opiekunka dziecigca zajmuje si¢ sprawowaniem
fachowej opieki nad malymi dzieémi w wieku od 0-4 roku zycia®. Osoba wykonujaca zadania
opiekunki dziecigcej moze znalezé zatrudnienie w domach prywatnych, u rodzin, ktére posiadajq mate
dzieci (niania), w zlobkach, domach opieki, szpitalach, hospicjach, sanatoriach, prewentoriach
dziecigcych, osrodkach dla dzieci niepetnosprawnych.

U.o.d. zmienita mozliwosci zawodowe o0séb, ktére pracujy z dzie¢mi - osoby wyksztalcone
w zawodzie opiekunka dziecigca moga ubiegad si¢ o pracg w placéwkach opiekuriczych zajmujacych sie
opieka nad dzieckiem, takich jak ztobki, kluby dziecigce. Osoby takie moga réwniez zostaé zatrudnione
przez gming w charakterze dziennego opiekuna, jak réwniez moga zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug
z rodzicami dziecka, pracujac w charakterze niani.

Wytyczne dotyczace mozliwoéci zatrudnienia osoby na stanowisko opiekuna dziecigcego
w ztobku/klubie dziecigcym? reguluje ustawa.

25. W wyjatkowych przypadkach dyrektor placéwki przedszkolnej moze podjaé decyzje przyjeciu do przedszkola dziecka,
ktére ukoriczylo 2,5 rok zycia.

26. Zawdd opiekunka dziecigca znalazt si¢ na liscie zawodéw regulowanych. W klasy ikacji zawoddéw i specjalnosci zawod
opiekunki dziecigeej jest pod kodem 325905.

27. Wytyczne odnosza si¢ rowniez do 0séb zatrudnionych na stanowiskach niari i opiekunéw dziennych.
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W art. 16 tejze ustawy okreslono, ze:

Opiekunem w zlobku lub klubie dzieciccym moze byc osoba:

1. posiadajgca kwalifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela edukacji wezesnoszkolnej lub pedagoga opiekuriczo-wychowawczego,
pedagoga spoteczno-wychowawczego, pedagoga wezesnej edukacyi, terapeuty pedagogicznego lub

ktdra ukoriczyta studia lub studia podyplomowe na kierunku lub specjalnosci: wezesne wspoma-
ganie rozwoju, wspomaganie rozwoju dzgieci w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w zlobkach i przedszkolach, edukacja prorozwojowa, pedagogika matego dziecka, psychologia
dziecigca, psychologia wspierania rozwoju i ksztatcenia lub psychologia wychowawcza.

Opickunem w ztobku lub klubie dziecigcym moze byc takze osoba, ktdra odbyta nie wezesniej niz
2 lata przed podjeciem zatrudnienia jako opickun szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy
oraz posiada co najmniej wyksztatcenie:

1. wyzsze na dowolnym kierunku, ktdrego program obejmuje zagadnienia zwiqzane z opiekq nad
matym dzieckiem lub jego rozwojem, i odbyta 80-godzinne szkolenie w celu uaktualnienia
i uzupetnienia wiedzy oraz umiejetnosci lub

Srednie lub srednie branzowe oraz:

a. co najmniej roczne doswiadczenie w pracy z dzieémi w wicku do lar 3 lub

b.  przed zatrudnieniem jako opiekun w ztobku lub w klubie dzieciecym odbyta 280-godzinne
szkolenie, z czego co najmniej 80 godzin w formie zajec praktycznych, polegajacych na spra-
wowaniu opieki nad dzieckiem pod kierunkiem opickuna, o ktdrym mowa w ust. 1.

Jezeli osoba, o ktdrej mowa w ust. 2 pkt 2 lit. a, nie pracowata z dziecmi w wieku do lat 3 przez okres
co najmniej 6 miesigcy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia jako opickun, zobowigzana jest
w ciggu 6 miesigcy od rozpoczecia pracy na stanowisku opickuna odbyc 80-godzinne szkolenie w celu
uaktualnienia i uzupetnienia wiedzy oraz umiejetnosci’®.

Szkolenia kwalifikacyjne uprawniajace do pracy w charakterze opiekuna dziecigcego, o ktérych
mowa w ustawie regulowane sa rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011
r. w sprawie zakresu programéw szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym, wolontariusza oraz
dziennego opickuna®. Program szkoleri zatwierdzany jest przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, zas
organizowane sg przez podmioty, ktére otrzymaty akredytacje.

28. Wytyczne odnosza si¢ réwniez do oséb zatrudnionych na stanowiskach nian i opickunéw dziennych.

29. Dz.U.z2020, poz. 1205.
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W klubie dziecigcym i w ztobku ustawa dopuszcza pracg wolontariuszy, czyli 0séb, ktére na pod-
stawie umowy wolontariackiej wykonuja czynnosci na rzecz placéwki. Warunkiem powierzenia wolonta-
riuszowi opieki nad dzie¢mi jest posiadanie przez niego kwalifikacji do pracy w charakterze opiekuna lub

w przypadku kiedy kwalifikacji tych nie posiada, ukoriczenia 40 - godzinnego szkolenia®.

Ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3 w art. 2 ust. 2 wskazuje na trzy podstawowe funkcje reali-
zowanej opieki — s3 to funkcja opiekuncza, funkcja wychowawcza oraz funkcja edukacyjna. W zwiazku
z tak szerokim zakresem zadan pelnionych przez ztobek/klub dziecigcy oczekiwania co do kompetencji
opiekunéw sa bardzo duze. Zakres kompetencji opiekunki dziecigcej mozemy odnalezé w publikacjach
,Standardy jakosci opieki i wspierania rozwoju dzieci do lat 3. Ztobek/Klub dzieciecy pod redakcja Moniki

Rosciszewskiej — Wozniak®. Analizujac wymogi stawiane opiekunowi dziecigcemu warto wskazaé na trzy

30. Art. 17 v.o.d.
31. Standardy jakosci opieki i wspierania rozwoju dzieci do lat 3 Ztobek pod redakcja Moniki Rosciszewskiej — Wozniak.

Kwalifikacje zawodowe w postaci ukoriczonego ksztalcenia w zawo-
dach: pielegniarka, polozna, opiekunka dziecieca, nauczyciel wycho-
wania przedszkolnego, nauczyciel edukacji wczesnoszkolnej, pedagog
opiekuriczo-wychowawczy, pedagog spoleczny-wychowawczy.

Kwalifikacje zawodowe w postaci ukoriczonych studiéw lub studiéw
podyplomowych na kierunku lub specjalnosci: wczesne wspomaganie
rozwoju, wspomaganie rozwoju dzieci w ramach pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej w Zlobkach i przedszkolach, edukacja proroz-
wojowa, pedagogika malego dziecka, psychologia dziecigca, psycholo-

gia wspierania rozwoju i ksztalcenia lub psychologia wychowawcza.

Ukoniczone nie wczesniej niz 2 lata przed podjeciem zatrudnienia
jako opiekun szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy oraz
ukoriczone studia wyzsze na dowolnym kierunku, ktérego program
obejmuje zagadnienia zwiazane z opieka nad malym dzieckiem lub
jego rozwojem i odbyla 80-godzinne szkolenie w celu uaktualnienia
i uzupelnienia wiedzy oraz umiejetnosci.

Ukoficzone nie weze$niej niz 2 lata przed podjeciem zatrudnienia
jako opiekun szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy oraz
wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe oraz co najmniej roczne
doswiadczenie w pracy z dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ukoriczone nie wczesniej niz 2 lata przed podjeciem zatrudnienia
jako opiekun szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy oraz
wyksztalcenie §rednie lub $rednie branzowe oraz przed zatrudnieniem
jako opiekun w ztobku lub w klubie dzieciecym odbyta 280-godzinne
szkolenie, z czego co najmniej 80- godzin w formie zajeé praktycz-
nych, polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem pod kie-
runkiem opiekuna, o ktérym mowa w ust. 1.

Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komeriskiego. Warszawa 2012. Publikacja dostgpna na stronach:
hteps://www.frd.org.pl/wp-content/uploads/2016/02/Standardy-jakosci_zlobek.pdf.
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podstawowe obszary tych kompetenc;ji tj. wiedzg, umiejgtnosci i postawe.

wiedza
Kompetencje
Opiekuna umiejetnosci
Dzieci¢cego
postawa

W obszarze wiedzy oczekiwania wobec osoby sprawujacej opieke nad matym dzieckiem w instytucji
opieki to miedzy innymi*:

znajomo$¢ etapéw rozwoju matego dziecka we wszystkich sferach rozwoju,

znajomos¢ zasad dotyczacych profilaktyki i ochrony zdrowia, zapobiegania wypadkom,
znajomos$¢ zasad zdrowego zywienia,

znajomo$¢ dynamiki procesu grupowego, rozwoju jednostki w grupie, zasad tworzenia si¢ rela-
¢ji spotecznych w grupach dziecigcych,

znajomo$¢ warunkéw sprzyjajacych tworzeniu si¢ wiezi i pozytywnych relacji spotecznych ma-
tych dzieci,

wiedza z zakresu aranzacji przestrzeni, ktéra stuzy rozwojowi matego dziecka,

wiedza dotyczaca pedagogiki matego dziecka,

znajomo$¢ warunkéw jakie powinny spetniaé zabawki dla matych dzieci,

wiedza dotyczaca rozwoju seksualnego dziecka,

wiedza dotyczaca prawnych aspektéw opieki nad dzie¢mi oraz ochrony przed krzywdzeniem,
wiedza dotyczaca medycyny ratunkowe;j.

W obszarze umiejetnosci opiekun dziecigcy:

potrafi obserwowac i interpretowac zachowania dziecka w kontekscie jego potrzeb rozwojo-
wych,

potrafi rozpoznawaé sygnaly dzieci dotyczace np. potrzeb fizjologicznych, zmeczenia, itp.,
potrafi komunikowa¢ si¢ z dzieckiem, stawia¢ mu pytania, prowadzi¢ rozmowe, stymulowac
rozwoéj jezykowy,

potrafi wspdtpracowal z innymi dorostymi, komunikowac¢ sie, dzieli¢ zadaniami,

posiada umiej¢tno$¢ pracy z grupa,

potrafi organizowa¢ zaj¢cia wzbudzajace ciekawos¢ dzieci (plastyczne, muzyczne, ruchowe,
kulinarne, przyrodnicze),

posiada umiejetno$¢ rozwiazywania probleméw,

jest gotowy do przeprowadzania zabaw ruchowych z dzie¢mi; w przypadku opiekunéw z nie-
pelnosprawnos$ciami narzadu ruchu, osoba ta pracuje w asyscie osoby petnosprawnej,

potrafi dostrzega¢ problemy, z ktérymi borykaja si¢ dzieci i oceni¢, czy potrzebne jest w danej
sytuacji wsparcie specjalisty,

potrafi udzieli¢ dziecku pierwszej pomocy,

potrafi planowa¢ i dokumentowac pracg z dzie¢mi.

Kwestia szczegdlnie istotng w pracy z dzie¢mi jest wlasciwa postawa opiekuna, ktéra przejawia si¢ migdzy
innymi poprzez to, ze:

posiada on w sobie gotowos¢ do zmian, jest ciekawy $wiata,
jest cierpliwy, potrafi kontrolowa¢ swoje zachowania,

jest uwazny na otoczenie i inne osoby,

posiada gotowo$¢ do refleksji i krytycznego namystu,
posiada gotowo$¢ do uczenia sie,

32.  Elementy skladajace si¢ na kompetencje opiekuna dziecigcego wskazane na podstawie
publikacji ,Standardy jakosci opieki i wspierania rozwoju dzieci do lat 3”.
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- jest akceptujacy, powstrzymuje si¢ od osadzania, oceniania,

- ma w sobie gotowos¢ do zabawy,

- ma wysoka tolerancj¢ na niedokonczenie,

- jest elastyczny,

- szanuje odr¢bno$¢ drugiej osoby,

- akceptuje doznania zwigzane z zaspokajaniem potrzeb fizjologicznych dziecka, takich jak kar-
mienie, mycie, przewijanie,

- jest zyczliwy, cechuje si¢ pogoda ducha, optymizmem,

- jest tworczy.

Istotnymi elementami pracy opiekunéw dziecigcych jest tworzenie przez organy prowadzace oraz
dyrekeje placéwki sprzyjajacych warunkéw pracy, co realizuje si¢ migdzy innymi poprzez zachgcanie i wha-
$ciwie motywowanie do angazowania si¢ w regularny i ciagly profesjonalny rozwdéj. Warto zadba¢ o to,
aby w placéwee istniata mozliwo$¢ doskonalenia zawodowego (uczestnictwo w kursach, szkoleniach, kon-
ferencjach, webinariach), jak réwniez system wsparcia nowo przyjmowanych pracownikéw. Dobra prak-
tyka stosowana w zlobkach (zaréwno publicznych jak i niepublicznych) oraz w klubach dziecigcych sa
comiesi¢czne spotkania kadry, podczas ktérych analizuje si¢ pracg zespotu, przekazywane sg informacje
i wytyczne dotyczace biezacego sprawowania opieki nad dzie¢mi, pod dyskusje poddawane s3 stosowane
techniki oddzialywan wychowawczych itp. Niezwykle cenng i przynoszaca wymierne efekty prakeyks jest
mentoring pracowniczy polegajacy na tym, ze nowy pracownik objety jest opieka wewnetrznego (lub ze-
wnetrznego) mentora lub innego, doswiadczonego pracownika, ktéry wprowadza nowa osobg nie tylko
w panujace w placéwce zasady i wewngtrzng organizacje, ale réwniez jest doradcg w kwestiach pedagogicz-
no-psychologicznych dotyczacych pracy grupowej i indywidualnej z dzie¢mi przebywajacymi w ztobku/
klubie dziecigcym.

Wsrédd zasad, ktére powinny byé w placéwkach opiekuriczych obligatoryjnie przestrzegane powi-
nien znalez¢ si¢ obowiazek znajomosci, przez wszystkie zatrudniane osoby regulaminéw i obowiazujacych
procedur - kazdy z pracownikéw powinien zosta¢ w tym obszarze przeszkolony oraz winien mie¢ zapew-
niony staly dostep do dokumentacji placéwki regulujacej pracg (w tym migdzy innymi — regulamin orga-
nizacyjny, regulamin przyprowadzania i obioru dzieci, dokumentacja zwiazana z ochrona danych osobo-
wych podopiecznych i pracownikéw, procedury zwiazane z ochrong przeciwpozarows, procedury zwigzane
z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych np. COVID-19). Dobra praktyka jest przepro-
wadzanie regularnych szkolen dla kadry w tym zakresie, a w przypadku zatrudniania nowego pracownika
pisemne potwierdzenie, ze zapoznat si¢ on ze wszystkimi regulacjami obowiazujacymi w placéwee.

Sklad personelu

Liczba zatrudnionych w ztobku i klubie dziecigcym o0s6b jest zalezna od liczby dzieci, ktéra uczgsz-
cza do placéwki, przy czym istnieje obowiazek zatrudnienia w ztobku dyrektora placéwki za$ w klubie
dziecigcym osobg kierujaca praca klubu.
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W art. 15 ustawy znajdujemy zapis:

Sktad personelu zatrudnionego w ztobku lub klubie dziecigcym jest dostosowany do
liczby dzieci uczegszczajacych do ztobka lub klubu dziecigcego.

Jeden opickun moze sprawowac opieke:

w 2obku — nad maksymalnie osmiorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje
sig dziecko niepelnosprawne, dziecko wymagajqce szczegdlnej opicki lub dziecko, ktdre
nie ukoticzylo pierwszego roku zycia maksymalnie nad pieciorgiem dzieci;

w klubie dzieciecym — nad maksymalnie oSmiorgiem dzieci, a w przypadku gdy w gru-
pie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne lub dziecko wymagajqce szczegilnej opieki
maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

W ztobku, do ktdrego uczeszcza wigcej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia si¢ przynaj-
mniej jednq pielggniarke lub potozng.

Liczba opiekunéw zatrudnionych w placéwee zalezy zatem od tego jak duzo dzieci jest do niej zapisanych.
ZEOBEK 1 opiekun = 8 dzieci

1 opiekun = 5 dzieci, w przypadku kiedy w grupie jest dziecko z niepetnosprawnoscia,
dziecko wymagajqce szczegilnej opicki lub dziecko, ktdre nie ukoriczyto pierwszego roku

zycia.
KLUB 1 opiekun = 8 dzieci
DZIECIECY
k 1 opiekun = 5 dzieci, w przypadku kiedy w grupie jest dziecko z niepetnosprawnoscia,
dziecko wymagajqce szczegdlnej opieki lub dziecko, ktdre nie ukoriczylo pierwszego roku
zycia.
DZIENNY 1 opiekun = 5 dzieci
OPIEKUN
1 opiekun = 3 dzieci, w przypadku kiedy w grupie jest dziecko z niepetnosprawnoscia,
dziecko wymagajqce szczegdlnej opieki lub dziecko, ktdre nie ukoviczyto pierwszego roku
zycia.
Dyrektor

Ustawa o opiece nad dzieckiem do lat trzech reguluje réwniez warunki zatrudniania dyrektoréw
ztobkéw/klubéw dziecigeych oraz wskazuje posrednio na zadania, jakie w swojej pracy wykonuje osoba za-
trudniona na tym stanowisku. Wymogi formalne jakie musi spetni¢ dyrektor placéwki okreslone sg w art.
13 ustawy:
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1. Pracg ztobka kieruje dyrektor.

2. Dyrektorem zlobka moze byc osoba, ktdra posiada:

*  wyksztatcenie wyzsze i co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z dziecmi albo,

* o najmniej wyksztatcenie Srednie oraz 5 lar doswiadczenia w pracy z dziecmi.

za$ w art. 9 ustawy znajdujemy wytyczne dotyczace dyrektora zespotu ztobkéw lub klubéw dziecigeych t.:

*  Dyrektorem zespotu ztobkéw lub klubow dziecigcych moze byc osoba, ktdra posiada co

najmniej roczne doswiadczenie w kierowaniu zlobkiem lub klubem dziecigcym.

Zgodnie z art. 14 ustawy osoba sprawujaca funkcj¢ dyrektora klubu dziecigcego lub kierujaca jego

pracg posiada¢ musi kwalifikacje tozsame z kwalifikacjami wymaganymi na stanowisku opiekuna dziecigce-
go (wskazanymi w art. 16 tejze ustawy).

Gl6éwne zadania dyrektora ztobka s wskazywane w ustawie w sposéb posredni, jednak na jej pod-

stawie podnie$¢ mozna, ze jego podstawowe obowigzki to:

kierowanie dziatalnocia ztobka zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, statutem, regulami-
nem organizacyjnym oraz innymi dokumentami regulujacymi prace placéwki,

reprezentowanie ztobka na zewnatrz,

zapewnienie dzieciom bezpieczenistwa i wlasciwej opieki pielegnacyjnej, opiekunczej oraz edukacyj-
no—wychowawczej z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb kazdego dziecka,

prowadzenie procesu rekrutacji personelu ztobka i zwiazanej z tym dokumentacji,

petnienie funkeji pracodawcy wobec pracownikéw ztobka,

wlasciwe i zgodne z przepisami dysponowanie §rodkami finansowymi,

zarzadzanie powierzonym majatkiem i jego nalezyte zabezpieczenie, w tym przestrzeganie dyscypli-
ny finanséw publicznych,

terminowe i rzetelne realizowanie zadan, w tym sporzadzanie sprawozdawczosci,

budowanie pozytywnego wizerunku jednostki i doskonalenie standardéw opieki w ztobku.

Wsréd innych zadan dyrektora na uwagg zastuguje jego szczegélna rola w ksztattowaniu wlasciwych

relacji pomigdzy personelem ztobka a rodzicami dzieci uczgszczajacych do placéwki. Troska o rzetelny prze-
plyw informacji pomigdzy personelem a rodzicami stanowi jeden z gléwnych filaréw pracy dyrektora — to
od jego kompetencji zaleze¢ bedzie w duzej mierze atmosfera panujaca na linii rodzic - opiekun oraz jako$¢
relacji pomigdzy pracownikami. Wéréd dobrych praktyk pozwalajacych na tworzenie przyjaznego $rodowi-

ska zobkowego, jakie moze podejmowa¢ dyrektor wymieni¢ mozna:

zebrania pracownicze (o ktérych byta mowa we wezesniejszej cz¢sci artykutu),

zebrania z rodzicami dzieci,

organizacja imprez okolicznosciowych z udziatem rodzicéw (Swigtowanie dnia Mamy i Taty, pikni-
ki rodzinne, spotkania okotoswiateczne),

organizacja warsztatéw dla rodzicéw z udzialem specjalistéw (psychologéw, terapeutéw, dietety-
kéw),

organizacja dni otwartych placéwki,

organizacja zaj¢¢ adaptacyjnych dla nowych dzieci cheacych uczgszeza¢ do placéwki,

wyznaczenie godzin konsultacyjnych dla opiekunéw, podczas ktérych moga oni spotka¢ si¢ indy-
widualnie z rodzicami,

wyznaczenie godzin dyzuréw dla rodzicéw, podczas ktérych dyrektor jest do dyspozycji rodzica,
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- promocja ztobka/klubu dzieci¢cego na imprezach zewngtrznych np. poprzez organizacje stanowiska
informacyjnego na festynach, eventach.

Pielegniarka

W mysdl art. 15. pke 3 ustawy w zlobku, do ktérego uczgszcza wigeej niz dwadziescioro dzie-
ci, zatrudnia si¢ przynajmniej jedna pielegniarke lub potozng. Kazda z 0séb zatrudnionych w charakterze
opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym zobowigzana jest do odbycia co dwa lata szkolenia z zakresu
udzielania pierwszej pomocy pediatrycznej.

Art. 77 u.o.d. reguluje sytuacje pielggniarek i potoznych zatrudnionych w instytucjach opieki nad
dzieckiem do lat 3 tj.:

Pielggniarki i potozne zatrudnione w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy w zlobku, dziatajgcym na
podstawie przepiséw dotychczasowych, i zatrudnione na stanowisku opiekunki w ztobku w rozumie-

niu praepisow niniejszej ustawy, przez okres zatrudnienia, zachowujq prawo wykonywania zawodu
pielegniarki lub potoinej, nie dtuzej jednak niz przez okres 15 lat.

Dodatkowe wymogi wobec kadry

Kazda z zatrudnionych w instytucjach opieki nad dzieckiem oséb précz wymogéw zwiazanych
z posiadanym wyksztalceniem musi spetnia¢ ponadto szereg wymogéw dodatkowych wskazanych miedzy
innymi w art. 18 ustawy.

Dyrektorem zlobka, osobg kierujacq pracq klubu dziecigcego oraz osobg, o ktdrej mowa w art. 8
ust. 1 pkt 2, opickunem, pielegniarkq, potoing oraz wolontariuszem w zlobku lub klubie dzieciecym
moze byc osoba, ktdra:

1. daje rekojmig nalezytego sprawowania opieki nad dziecmi,

2. nie jest i nie byla pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie zostata
Jej zawieszona ani ograniczond,

3. wypetnia obowiqzek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowiqzek zostat natozony na podsta-
wie tytutu wykonawczego pochodzqcego lub zatwierdzonego przez sqd,

4. nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przest¢pstwo umysine.

Kazda z 0s6b zatrudnionych w charakterze opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym zobowiazana
jest do odbycia szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy pediatrycznej — art. 18a ustawy.

1. Opiekun oraz wolontariusz zobowigzani sq do odbycia co 2 lata szkolenia z udzielania dziecku
pierwszej pomocy.

2. Szkolenie, o ktdrym mowa w ust. 1, nieodplatnie zapewnia podmiot prowadzqcy ztobek lub klub
dziecigcy.

Zatrudnienie personelu ztobka/klubu dziecigcego wiaze si¢ ze sprawdzeniem, czy kandydat nie fi-
guruje w bazie danych Rejestru Przestgpcéw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym lub nie zostat
skazany prawomocnym wyrokiem za inne przestgpstwa umyslne — osoba przed podjgciem zatrudnienia
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przedstawia zaswiadczenie o niekaralnosci, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed rozpoczgciem
pracy —art. 15 ust. 5:

Osoby, o ktdrych mowa w ust. 4, przed podjeciem zatrudnienia przedstawiajq zaswiadczenie o nie-
karalnosci, wystawione nie wezesniej niz 3 miesigcee przed rozpoczeciem pracy lub swiadczenia ustug

w Zobku lub klubie dzieciecym.

Opiekun dzienny

Rozdziat 4 u.o.d. reguluje zadania, obowiazki oraz sposéb zatrudniania dziennych opiekunéw.
Opickunem dziennym jest osoba, ktéra na podstawie umowy o $wiadczenie ustug zatrudnia gmina. Do
podstawowych zadari dziennego opiekuna nalezy w mysl art. 39 ustawy:

zapewnienie dziecku opicki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych,

zagwarantowanie dgiecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, z uwzglednieniem indy-
widualnych potrzeb dziecka,

. prowadzenie zaj¢c opiekuriczo-wychowawczych i edukacyjnych, wwzgledniajgcych rozwdj psychomoto-
ryczny dziecka, wlasciwych do wieku dziecka.

Zakres kompetencji dziennego opiekuna jest tozsamy z kompetencjami opickuna dziecigcego.
39 ustawy znajdujemy wymagania jakie nalezy spetni¢ aby méc podja¢ prace w tym zawodzie tj.:

Dziennym opiekunem moze byé¢ osoba, ktira:

daje rekojmig nalezytego sprawowania opieki nad dziecmi,
nie jest i nie byta pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie zostata jej
zZawieszona ani 0graniczond,
wypetnia obowigzek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowigzek zostat natozony na pod-
stawie tytutu wykonawczego pochodzqcego lub zatwierdzonego przez sqd,
nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem
ograniczonym,
nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za inne przestgpstwo umysine,

. posiada warunki lokalowe zapewniajgce bezpieczng opicke nad dzieckiem,

odbyta:
160-godzinne szkolenie albo

40-godzinne szkolenie uzupetniajgce, w tym z zakresu udzielania dziecku pierwszej pomocy,
jezeli posiada kwalifikacje, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 1,

8. odbyta nie wezesniej niz 2 lata przed rozpoczgciem petnienia funkcji dziennego opiekuna
szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy.

Do odbycia szkolenia, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 6, nie jest zobowiqzana osoba, ktéra pracowa-
ta z dzieémi w wicku do lar 3 przez okres co najmniej 12 miesigcy bezposrednio przed rozpocze-
ciem petnienia funkcji dziennego opiekuna.

Dzienny opickun przed rogpoczeciem petnienia funkcji dziennego opickuna przedstawia zaswiad-
cgenie o niekaralnosci wystawione nie wezesniej niz 3 miesiqce przed rogpoczeciem petnienia

funkeji dziennego opickuna.

Dzienny opickun zobowigzany jest do odbycia co 2 lata szkolenia z udzielania dziecku pierwszej
pomocy.
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Wiek dzieci przebywajacych pod opieka dziennego opiekuna jest taki sam jak w przypadku pozo-
stalych form opieki tj. dzieci w wieku od ukoriczenia 20 tygodnia zycia, przy czym dzienny opiekun w mysl
art. 38 ust. 1:

sprawuje opiekg nad maksymalnie pigciorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje sig
dziecko, ktdre nie ukoriczyto pierwszego roku zycia, jest niepetnosprawne lub wymaga szczegolnej
opicki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.

moze, za zgodg wszystkich rodzicow, sprawowac opiekg nad maksymalnie osmiorgiem dzieci,

a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktdre nie ukoviczylo pierwszego roku zycia, jest
niepetnosprawne lub wymaga szczegdlnej opicki, maksymalnie nad pigciorgiem dzieci - jezeli co
najmniej jedno z rodzicow bedzie sprawowato opieke nad dzieémi razem z dziennym opickunem.

Przy sprawowaniu opieki nad dziecmi moze /eorzystzzc’ z pomocy wolonmm’uszy

Sposéb zatrudniania dziennych opiekunéw reguluje art. 45 i 46 ustawy:

Art. 45.

Podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, wybierajq dziennych opickundéw w sposéb otwarty
i konkurencyjny.

Art. 46.

1. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi wykaz {dziennych opiekundw, z ktdrymi zawart
umowg}.

Praca opiekunéw dziecigcych w zlobkach i klubach dziecigcych oraz dziennych opiekunéw jest
szczegdlnym rodzajem pracy — powierzajac dziecko opiece obcych oséb rodzice licza, ze ich dzieci nie tylko
beda bezpieczne, whasciwie pieleggnowane i otoczone uwaga, ale réwniez bedg mialy okazje do wszechstron-
nego rozwoju spofecznego, emocjonalnego, fizycznego i poznawczego. Duze oczekiwania wzgledem per-
sonelu zlobka sprawiaja, ze zatrudnienie wlasciwej kadry powinno sta¢ si¢ przedmiotem szczegélnej troski
i zaangazowania os6b prowadzacych instytucje opieki. Kompetentna i zaangazowana ,.ciocia” moze nie
tylko wspoméc wszechstronny rozwdj dziecka, ale takze staé si¢ dla rodzicéw przewodnikiem i wsparciem
w wychowaniu, a dla dziecka pierwszym nauczycielem zycia spotecznego.
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Statut i regulamin organizacyjny ztobka/klubu dzieci¢cego
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Podstawowym dokumentem na jakim opiera si¢ funkcjonowanie ztobka i klubu dziecigcego jest
statut placéwki. Statut placéwki reguluje jego wewngtrzng organizacj¢ oraz okredla stosunki pomigdzy
placéwka a rodzicami, ktérych dzieci sq do placéwki przyjmowane. S to normy prawne skierowane do
okreslonych o0séb - rodzicéw dzieci. Statut ztobka/klubu dziecigcego stanowi dokument niezbedny do zato-
zenia placowki. Z zapiséw ustawy nie wynika w prawdzie wprost, ze nalezy zataczy¢ statut jako dokument
podczas rejestracji placéwki, jednak jest to dokument niezbedny, sprawdzany podczas kontroli jednostki
przez wlasciwe organy nadzoru.

Zapisy art. 11 ustawy o opiece nad dzieckiem do lat 3 wskazujg szczegétowo na zakres regulacji
objetych statutem tj.:

Zlobek i klub dziecigcy dziata na podstawie statutu.

Podmiot, ktdry utworzyt ztobek lub kiub dziecigcy, ustala statur ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajgc
w szczegdlnosci:

nazweg i miejsce jego prowadzenia,

cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych
— ze szczegdlnym wwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci,

warunki przyjmowania dzieci, z uwzglgdnieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepet-
nosprawnych,

. warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 180,

zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym,

zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Statut w placéwkach gminnych, powiatowych i wojewddzkich uchwalany przez rad¢ gminy (mia-
sta), powiatu lub sejmik wojewddzki, za§ w placéwkach niepublicznych organ prowadzacy. Wskazane
w ustawie sktadowe obligatoryjne statutu placéwki to:

1. Nazwa i miejsce prowadzenia placéwki — zaréwno nazwa, jak i wskazane miejsce musza by¢ tozsame
z danymi wskazanymi w dokumentach rejestracyjnych placéwki,

2. Cele i zadania placéwki wraz ze wskazaniem na sposéb ich realizacji — podstawowe zadania ztobka/klubu

dziecigcego wskazuje w art. 10 ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3 i s3 to:

zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych,

zagwarantowanie dziecku wilasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowadzenie zajec za-

bawowych z elementami edukacji, z wwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka,

. prowadzenie zajec opiekuiczo-wychowawczych i edukacyjnych, nwwzgledniajgcych rozwdj psychomoto-
ryczny dziecka, wiasciwych do wieku dziecka.
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Za gléwny cel ztobka/klubu dziecigcego uzna¢ mozna prowadzenie dzialalnosci opiekuriczej, wy-
chowawczej i edukacyjnej na rzecz dzieci powyzej 20 tygodnia zycia, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia
roku szkolnego, w ktérym dziecko ukoriczy 3 rok zycia.

Placéwki w swoich statutach rozwijaja zawarte w ustawie podstawowe zadania placéwki dodajac
tzw. zadania szczegétowe.

Wsréd przyktadowych zadan szczegétowych wskazaé mozna®:

- zapewnienie dziecku petnego bezpieczeristwa, z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw sanitar-
nych, BHP oraz przeciwpozarowych,

- wiasciwe zaspokajanie potrzeb biopsychospotecznych, poprzez prawidtows pielegnacje i odpowied-
nig edukacj¢ z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka,

- wspomaganie i stymulowanie indywidualnego rozwoju dziecka, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rodzaju niepetnosprawnosci, w tym:

- uczenie i rozwijanie umiej¢tnosci niezbednych do samodzielnego zycia oraz wyrabiania umiej¢tno-
$ci zachowania si¢ w otaczajacym $wiecie,

- ksztattowanie u dzieci odpornosci emocjonalnej niezbednej do radzenia sobie w nowych sytuacjach,
- wyrabianie u dzieci umiej¢tnosci zycia w grupie oraz ksztaltowania postaw spotecznych,

- zapewnienie dziecku opieki pielegniarskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem indywidualnych po-
trzeb dziecka lub stopnia niepetnosprawnosci,

- zagwarantowanie zdrowego i racjonalnego zywienia dzieci z uwzglednieniem indywidualnych zale-
ceni lekarskich,

- systematyczna wspétpraca z rodzicami/ opiekunami prawnymi dzieci uczgszezajacych do zlobka,
w zakresie edukacji, profilaktyki i promocji zdrowia oraz rozwiazywania probleméw i metod pracy
z dzieckiem, w oparciu o rozeznane indywidualne potrzeby dziecka,

- zapewnienie warunkéw lokalowych i wyposazenia zgodnych z obowiazujacymi w tym zakresie prze-
pisami, a takze zapewnienie opieki przez personel ztobka o wymaganych ustawg kwalifikacjach.

Obligatoryjna cz¢scig statutu jest wskazanie sposobu realizacji zadan, ktéry uwzglednia¢ powinien
wspomaganie indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomaganie rodziny w wychowaniu dziecka. Wska-
zanie sposobu realizacji zadant powinno uwzgledniaé réwniez sytuacjg dziecka z niepetnosprawnoscia, jego
potrzeby, mozliwosci, ograniczenia i realne do podjecia przez placéwke sposoby organizacji zadan.

3. Warunki przyjmowania dzieci — zapisy statutu powinny szczegdtowo regulowaé tryb rekrutacji do pla-
coéwki, warunki przyjeé, rezygnacji oraz tworzenia list rezerwowych dla dzieci, ktére nie otrzymaly miejsca
w placédwee.

Nie ma jednej procedury zapisu dziecka do ztobka/klubu dziecigcego — jest to kwestia regulowana przez
poszczegdlne jednostki, a szczegbly i warunki zamieszczane sg wlasnie w statucie placéwki. Zazwyczaj na
stronach internetowych ztobka, urzedu gminy lub miasta, odnalez¢ mozna informacje dotyczace zasad
rekrutacji. W niektdrych ztobkach i klubach dziecigcych mozna zapisa¢ dziecko przez Internet, w innych
nalezy zrobi¢ to osobiscie. Wskazujac na warunki rekrutacji nalezy uwzglednic preferencje dla rodzin wielo-
dzietnych i dzieci niepetnosprawnych — maja one w wigkszoéci placéwek pierwszeristwo przyjecia. O kolej-
nosci przyjecia do placéwki dziecka decyduje spetnienie warunkéw rekrutacyjnych wskazanych w statucie,
przy czym pierwszenistwo przyjecia moze mieé przykladowo:

- dziecko rodzicéw pracujacych lub uczacych si¢ w trybie dziennym,

- rodzedstwo dziecka aktualnie uczgszezajacego do placéwki,

33. Przykladowe zapisy pochodzace ze stron internetowych ztobkéw — migdzy innymi: heeps://zso.ozimek.pl/57-bip/312-
status-prawny/6954-rozdzial-2-cele-i-zadania-zlobka-oraz-sposob-ich--realizacji.html; http://zlobek-poznan.pl/statut-
zlobka/.
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- dziecko z rodziny wielodzietnej (troje lub wigcej dzieci matoletnich w rodzinie),
- dziecko jednego lub obojga rodzicéw z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

- dziecko posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci, co do ktérego brak jest przeciwskazan zdro-
wotnych uniemozliwiajacych mu uczgszezanie do placéwki,

- dziecko samotnie wychowywane przez jednego z rodzicéw,
- dziecko rodzicéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej,
- dziecko wychowujace si¢ w rodzinie zastepczej*”.

Niektére placéwki prowadza punktows polityke rekrutacyjna — tzn. kandydaci do przyjecia uzyskujg punk-
ty za spelnienie wskazanych kryteriéw, o kolejnosci przyjecia dziecka do placowki decyduje liczba uzyska-
nych przez niego punktéw.

Posréd zapiséw tej czgéei statutu powinny znalez¢ si¢ informacje dotyczace:
- terminéw naboru do placéwki (tryb ciagly lub wskazane termin skfadania dokumentéw),
- wieku przyjmowanych dzieci,

- wymaganych dokumentéw rekrutacyjnych (np. karta zgloszeniowa, zaswiadczenie o braku prze-
ciwskazan lekarskich, zaswiadczenie o stanie zdrowia dziecka, dokumenty potwierdzajace sytuacje
rodzica, ktére wskazuja na pierwszefistwo przyjecia dziecka itp.) — zatacznikiem do statutu moga
by¢ zatem wzory powyzszych dokumentéw,

- trybu przyje¢ dziecka do placéwki pod nieobecno$¢ innego uczgszezajacego do ztobka/klubu dzie-
cigcego dziecka.

Podstawa ustug opiekuriczo-wychowawczych §wiadczonych na rzecz dziecka jest umowa zawarta pomiedzy
ztobkiem/klubem dzieci¢cym, a rodzicami dziecka, jego opieckunami prawnymi oraz innymi osobami, kté-
rym sad powierzyl sprawowanie opieki na dzieckiem. Umowa musi odpowiada¢ postanowieniom statutu.

4. Zasady ustalania opfat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka — pobyt dziecka w ztob-

ku zwiazany jest z oplatami, co wskazane jest w art. 23 ustawy:

Rodzice sq zobowigzani do ponoszenia oplat za pobyt oraz wyzywienie dzieci w Ztobku lub klubie dzie-

cigcym.

W zaleznosci od typu instytucji oplatami mogg by¢:
- czesne (opfata za pobyt dziecka w placéwce),
- wpisowe (pobierane zazwyczaj w placéwkach niepublicznych),
- oplata za wyzywienie,

- wyprawka ztobkowa (Srodki przeznaczane za zakup materiatéw plastycznych, technicznych, rzadziej
koszty $rodkéw czystosei i srodkéw pielegnacyjnych - pobierane zazwyczaj w placéwkach niepu-
blicznych),

- inne oplaty — np. z tytutu uczestnictwa w zajeciach dodatkowych.

Zapisy statutu okresla¢ moga typy pobieranych oplat, ich przeznaczenie, warunki naliczania kosztéw
w przypadku nieobecnosci dziecka w placéwee, obowiazujace terminy uiszczania ww. oplat.

34. Przedstawione kryteria sg przyktadowymi zapisami ze statutéw placéwek publicznych
i niepublicznych i nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci jakie mozna wskaza¢ w statucie
odnoscie pierwszenistwa lub kolejnosci przyjmowania dzieci do placéwki.
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5. Zasady udziatu rodzicéw w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym — Regulacje doty-

czace mozliwosci uczestnictwa rodzicéw w zajeciach realizowanych w ztobku lub klubie dziecigcym powin-
ny zosta¢ zawarte w statucie placéwki. Podczas codziennego pobytu dzieci, obecno$é rodzicéw nie jest dla
dziecka oraz dla opieckunéw sytuacja komfortowa — dzieci preferujg zabawe z rodzicami, trudno je zacheci¢
do zabawy indywidualnej lub w grupie, niektére z nich reagujq ptaczem lub wycofaniem na widok rodzicéw
innych dzieci. Nie oznacza to jednak, ze ztobki to ,strefa wolna od rodzica” — istnieje wiele form aktyw-
nosci, w ktérych udzial rodzicéw jest mozliwy, a nawet pozadany. W statucie ztobka/klubu dziecigcego
wskaza¢ mozna na nast¢pujace formy udziatu:

zajecia adaptacyjne dla nowych dzieci,
- warsztaty rodzinne,

- imprezy okoliczno$ciowe,

- popotudniowe zabawy rodzic - dziecko,
- pikniki i eventy rodzinne.

Wskazane w ustawie wytyczne dotyczace obligatoryjnych zapiséw statutu moga by¢ przez jednostke
rozszerzane o dodatkowe punkty. W licznych statutach placéwek dostgpnych na ich stronach interneto-
wych odnalez¢é mozna rozdzialy/punkty, w ktérych zawarto wytyczne odnoszace si¢ do finansowania pla-
coéwki, udziatu w akcjach profilaktycznych, zasad zarzadzania placéwka, spraw pracowniczych, zarzadzania
nieruchomogciami, kompetencji organéw przedszkola, harmonograméw rocznej pracy placéwki.

Regulamin organizacyjny

Kazdy ztobek czy klub dziecigcy moze samodzielnie wyznaczy¢ szczegétowe zasady funkcjonowania
i organizowania opieki nad dzie¢mi - nie istniejg w tym wzgledzie normy, a raczej rekomendagje i zalecenia.
Zasady organizacji pracy okreslaja regulaminy organizacyjne i regulaminy porzadkowe, ktére przygotowane
sa przez dyrektora placéwki. Drugim po statucie dokumentem placéwki, ktdry regulowany jest zapisami
ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech jest regulamin organizacyjny ztobka/klubu dziecigcego — art. 21:

1. Organizacje wewngtrzng ztobka lub klubu dzieciecego okresla regulamin organizacyjny nadawany
przez dyrektora zlobka lub osobe kierujgcq pracq klubu dziecigcego.

2. Za realizacje regulaminu odpowiada dyrektor ztobka lub osoba kierujgca pracq klubu dziecigcego.

Opracowanie regulaminu organizacyjnego placéwki jest zadaniem dyrektora, przy czym w prace
nad jego przygotowaniem wlaczone moga by¢ organy sprawujace nadzér nad placéwka, organ prowadzacy
oraz pracownicy placéwki — uwagi do regulaminu moga réwniez wnosi¢ rodzice dzieci objetych opieka.

Informacje, ktére winny by¢ zawarte w regulaminie placéwki nie sg szczegbtowo wskazane w ustawie —
znajdujemy tam jedynie zapis w art. 12 dotyczacy godzin pracy ztobka:

Godziny pracy ztobka lub klubu dziecigcego ustala si¢ w regulaminie organizacyjnym, o ktdrym mowa

w art. 21, biorge pod wwage opinie rodzicow.

Organizacja placéwki oraz wszelkie nieuregulowane statutem kwestie zwiagzane ze sprawowaniem
opieki nad dzie¢mi, kontaktéw z rodzicami, sposobie zarzadzania placéwka uregulowane moga zostaé wila-
$nie w regulaminie organizacyjnym. Postanowienia regulaminu okreslaja w szczegélnosci takie kwestie jak:
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- czas pracy placéwki oraz okresy jej funkcjonowania,

- ramowy rozktad dnia,

- organizacj¢ pobytu dzieci w pomieszczeniach ztobka/klubu dziecigcego,
- obsadg¢ osobowa placéwki,

- zakres wspétpracy z rodzicami,

- zakres wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym,

- prawa i obowiazki rodzicéw/opiekunéw dzieci,

- procedury zwiazane z przyjéciem dziecka do placéwki i warunkami jego odbioru przez rodzicéw/
opiekunéw,

Zapisy regulaminu dotyczace struktury organizacyijnej.

Sposéb funkcjonowania ztobka/klubu dziecigcego w duzej mierze zalezy od ilosci dzieci, ktére
mogg by¢ objete opieka. W matych placéwkach przyjmujacych 10-15 dzieci struktura organizacyjna bedzie
znacznie prostsza (ogranicza¢ si¢ moze do zatrudnienia 2-3 0séb) niz w duzych placéwkach przyjmujacych
kilkadziesigt lub wigcej dzieci, czy w zespolach ztobkowych, ktére moga zorganizowaé wspdlng obstuge
administracyjna, finansows i organizacyjna.

Wskazujac w regulaminie organizacyjnym strukture placéwki warto wymieni¢ poszczegdlne dzialy
organizacyjne oraz podlegte im stanowiska pracy.

Przykladowa struktura organizacyjna duzej placéwki - stanowiska pracy: dyrektor, zastgpca dyrekto-
ra, gtéwny ksiegowy i opcjonalnie zastgpca gléwnego ksiegowego, stanowisko pracy ds. obstugi administra-
cyjnej, stanowisko pracy ds. zaméwieni publicznych, stanowisko pracy ds. kadr i ptac, psycholog, logopeda,
terapeuta zajeciowy, konsultant ds. zywienia, dietetyk, stanowisko pracy ds. bezpieczenistwa, stanowisko
pracy ds. informatycznych, kierowca, stanowisko pracy ds. utrzymania czystosci, opiekun dziecigey, piele-
gniarka, polozna, pokojowa/salowa, wozna, intendent, kucharz, praczka, konserwator, dozorca. W regu-
laminie organizacyjnym moga znalez¢ si¢ szczegdtowe regulacje dotyczace zadari oséb zatrudnionych na
poszczegélnych stanowiskach.

Zapisy regulaminu dotyczace czasu pracy placéwki oraz okresy jej funkcjonowania.

W tej czgdci regulaminu powinny znalez¢ si¢ godziny funkcjonowania placéwki np. 07.00-18.00
oraz warunki wyrazenia przez placowke zgody na dtuzszy niz 10 godzinny pobyt dziecka w ztobku (tj. np.
choroba rodzica, delegacja rodzica, inne okolicznosci powodujace dezorganizacje zycia rodzinnego, nagla
zmiana sytuacji zyciowej rodzica majaca bezposredni wplyw na opieke nad dzieckiem). Istotne jest zawarcie
w regulaminie informacji w jaki sposéb potwierdzana jest obecnosci dziecka w placéwce — moze to by¢ wpis
w dzienniku zajgé, wpis w rejestrze odbioru dziecka, wpis na liscie pomiaru temperatury. Sposéb potwier-
dzenia obecnosci dziecka w placédwee jest istotny z punktu widzenia naliczania optaty za wyzywienie lub
za udzial w dodatkowych platnych zajeciach. Zapisy regulaminu w tej czgéci obejmowaé powinny réwniez
wskazanie na okresy kiedy placéwka jest zamknigta — $wigta paristwowe, weekendy, okres wakagji, okres
ferii zimowych lub inne dni wskazane przez dyrektora. W przypadku dtuzszych przerw w funkcjonowaniu,
placéwka moze skierowa¢ dzieci do placéwki zastgpczej, pelniacej w tym czasie dyzur — warunki poby-
tu dzieci w placéwee petniacej dyzur powinny by¢ uregulowane stosownymi dokumentami. W tej czgéci
regulaminu mozna zawrze¢ réwniez informacje, ze w wyjatkowych sytuacjach placéwka zastrzega sobie
mozliwo$¢ ustanowienia innych dni wolnych, o czym rodzice beda informowani z wyprzedzeniem (nalezy
wskaza¢ okres poinformowania rodzicéw).

Zapisy regulaminu dotyczace ramowego rozktadu dnia.

Ramowy rozktad dnia ustalany jest przez dyrektora placéwki (czgsto przy wspétpracy z pozostaly-
mi zatrudnionymi pracownikami) i reguluje on organizacj¢ dnia pracy placéwki. Ramowy rozktad dnia
uwzgledniaé powinien szczegblne wymagania zdrowotne dzieci, czynnosci opiekuricze i warunki organiza-
¢ji positkéw (w tym réwniez positkéw dla dzieci o specjalnych potrzebach zywieniowych).
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Przyktadowy ramowy rozktad dnia w ztobku czynnym w godzinach 06.00 - 18.00.%
- 6:00 + 9:00 - przyjmowanie dzieci do ztobka, zabawy poranne,
- 9:00 + 9:45 - mycie raczek, przygotowanie do $niadania, $niadanie,
- 9:45 + 11:15 - sen dzieci miodszych, zajecia planowane dla dzieci starszych,

- 11:15 + 11:45 - mycie raczek i zabkéw, obiad II danie dla dzieci starszych, II $niadanie dla dzieci
mtodszych,

- 11:45 + 13:45 - lezakowanie dzieci starszych, zabawy dzieci mtodszych,

- 13:45 + 14:10 - przygotowanie do obiadu, obiad I danie (zupa) dla dzieci starszych, obiad dla dzieci
mtodszych,

- 14:10 + 15:30 - sen dzieci miodszych, zajecia dla dzieci starszych,
- 15:30 + 16:00 - mycie raczek, podwieczorek,
- 16:00 + 18:00 - zabawy, odbidr dzieci.

Zapisy regulaminu dotyczace organizacji pobytu dzieci w pomieszezeniach ztobka/klubu dzieciecego.

Regulamin powinien wskazywa¢ na zasady przebywania dzieci i rodzicéw w poszczegdlnych po-
mieszczeniach placéwki — np. rodzice dzieci nie moga przebywaé na sali zabaw w czasie kiedy przebywaja
tam dzieci pod opieka opiekundéw, w szatni dziecko przebywa wyltacznie pod opieka rodzica — opieka opie-
kuna rozpoczyna si¢ po odbiorze dziecka od rodzica itp.

Istotng informacjg jest takze wskazanie, jak liczne sg grupy dzieci (w jednej sali przebywaé¢ moze
jednocze$nie np. 15 dzieci), oraz informacja dotyczaca mozliwosci faczenia grup (np. faczenie grup moze
mie¢ miejsce w kazdym czasie, a w szczegblnosci podczas porannego dyzuru i dyzuru popotudniowego).

Zapisy regulaminu dotyczace zakresu wspétpracy z rodzicami i/lub §rodowiskiem lokalnym.

Ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat trzech wskazuje na obowiazek wspétpracy pomigdzy placéwka
opiekunicza a rodzicami dzieci uczgszezajacymi do niej — zakres i formy wspéipracy zalezne sa od mozliwosci
placéwki (np. inne mozliwosci organizacyjne majg mate kluby dziecigce na wsiach i w matych miastecz-
kach, a inne duze ztobki zlokalizowane w miastach). Formy wspétpracy powinny umozliwia¢ rodzicom
uczestnictwo w zyciu instytucji, wspiera¢ ich dziatania wychowawcze oraz przyczyniaé si¢ do ksztattowania
wszechstronnego rozwoju dziecka w rodzinie i w instytucji opieki. Do najcz¢sciej wprowadzanych w ztob-
kach i klubach dziecigcych form wspétpracy z rodzicami naleza:

- konsultacje indywidualne,

- udzial w zajgciach organizowanych w placéwee,

- organizacje uroczystosci i eventéw okolicznosciowych z udziatem rodzicéw,
- zebrania z rodzicami,

- warsztaty, szkolenia.

Kazda placéwka w regulaminie organizacyjnym moze wskaza¢ te formy wspélpracy, ktdre uwaza za
szczegdlnie korzystne, a przede wszystkim mozliwe do realizacji. W sposéb szczegblny regulamin
powinien okresla¢ zasady wspétpracy i wsparcia dla dziatajacej przy placéwee radzie rodzicéw (rada
rodzicéw dziala na podstawie art. 12a ustawy i jest fakultatywnym organem placéwki). Statut i regulamin
organizacyjny jako podstawowe dokumenty funkcjonujace w zlobku/klubie dziecigcym pozwalaja
wszystkim zainteresowanym podmiotom(rodzicom, przedstawicielom $rodowiska lokalnego, organom
nadzoru i kontroli) na zapoznanie si¢ z dzialalnoscig placéwki, za$ organizatorom opieki na precyzyjne
okreslenie sposobu dziatalnosci.

35. Ramowy rozklad dnia zostal zacytowany ze stronly heeps://zlobekplomyczki.pl/wp-content/uploads/sites/33/201 9/017/
| Regulamin-%C5%BC%C5%820bka-P%C5%820myczki. pdf.
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4
Wytyczne w zakresie zywienia dzieci do lat 3

Kinga Sarad-Deé

Od momentu urodzenia (a wlasciwie nalezaloby rzec od momentu poczgcia) sposéb zywienia oraz
jakos¢ spozywanych produktéw ma decydujacy wplyw na nasze zdrowie i rozwéj. Dzieci uczgszczajace
do instytucji opiekuriczych tj. zlobkéw i klubéw dziecigeych, znajdujg si¢ pod szczegdlnym nadzorem zy-
wieniowym — spedzajac w ztobku czgsto wiele godzin to wlasnie tutaj dzieci spozywaja wigkszo$¢ swoich
codziennych positkéw, tworza nawyki zwigzane z jedzeniem, ksztattujg swoje preferencje smakowe. Za-
chowania i nawyki zywieniowe dzieci ksztaltujg si¢ gléwnie poprzez obserwowane wzory sposobu
zywienia w rodzinie jak réwniez w Srodowisku w jakim przebywaja.

Stad whasciwa jako$¢ zywienia w placéwkach opiekuriczych jest regulowana nie tylko wewngtrz-
nymi przepisami placéwki, ale podlega réwniez regulacjom prawnym. Zgodnie z art. 22, znowelizowanej
u.0.d., obowiazujacej od 01.01.2018 r., na organizatorach zywienia zbiorowego w ztobkach spoczywa od-
powiedzialno§¢ za zapewnienie dzieciom petnowartosciowych positkéw.

Podstawowe przepisy prawne dotyczace organizacji ztobkéw i zywienia w placéwkach to:
1. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

2. Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw zwiazanych z systemami wsparcia rodzin.

3. Art. 63. pke. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefistwie zywnosci i zywienia.* (Przed
rozpoczeciem dziatalnosci gastronomicznej nalezy zlozy¢ wniosek do Parstwowego Powiatowego
Inspektora  Sanitarnego, celem uzyskania zatwierdzenia lub warunkowego zatwierdzenia,
aw przypadkach okreslonych w ust. 2, po uzyskaniu wpisu do rejestru zaktadéw).

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dziecigcy.

5. Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie higieny $rodkéw spozywczych.” Wymagania higieniczne i zdrowotne dotyczace
dziatalnosci gastronomicznej (w tym cateringowej).

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnoséci* - oznakowanie alergenéw
w jadlospisie.

Ustawa o opiece nad dzieckiem do lat 3 w art. 22 wskazuje, ze:

Ztobek i klub dziecigcy zapewniajg przebywajgcym w nim dzieciom wyzywienie zgodne z wymaganiami dla

danej grupy wiekowej wynikajgcymi z aktualnych norm zZywienia dla populacji polskiej, opracowywanych
przez Instytut Zywnosci i Zywienia im. prof- dra med. Aleksandra Szczygta w Warszawie.

Wymagania zywieniowe wlasciwe dla grupy wiekowej dzieci w wieku ztobkowym (tj. 1-3 r.z.) szcze-
gbétowo okreslone sa w publikagji pt. ,Normy zywienia dla populacji Polski i ich zastosowanie pod redakcja
Mirostawa Jarosza, Ewy Rychlik, Katarzyny Sto$, Jadwigi Charzewskiej. Narodowy Instytut Zdrowia Pu-
blicznego — Pafstwowy Zaklad Higieny, 2020.

36. Dz.U.z2020, poz. 2021.
37. https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/2uri=CELEX%3A32004R0852, dost¢p z dnia 20 sierpnia 2021 r.
38. https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/2uri=CELEX%3A32011R1169, dostgp z dnia 20 sierpnia 2021 .
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Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenistwo zywienia, w tym réwniez za wydawanie positkéw dostarcza-
nych przez firm¢ cateringowa ponosi dyrektor placéwki. W instytucjach opieki nad dzieckiem do lat 3
mozliwe sa dwie formy zapewnienia dzieciom wyzywienia:

1. kuchnia wlasna przygotowujaca positki na miejscu,
2. firma cateringowa dostarczajaca gotowe, zbilansowane positki.

W wigkszosci placéwek publicznych zywienie dzieci realizowane jest w sposéb tradycyjny tzn. po-
sitki przygotowane sa na miejscu przed osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje i wydawane tuz po
przygotowaniu. W kuchniach ztobkowych na kazdym z etapéw produkeji musza by¢ przestrzegane odpo-
wiednie procedury technologiczne (migdzy innymi zwiazane z utrzymaniem odpowiedniej temperatury
i czasu przechowywania gotowych positkéw). Wydanie positkéw cieptych powinno rozpocza¢ si¢ nie péz-
niej niz 15 minut od zakoriczenia obrébki cieplnej. Zywnos¢, ktéra nie zostata spozyta w ciagu 12 godzin
od przygotowania musi zosta¢ zutylizowana.

W systemie cateringowym positki produkowane sg poza ztobkiem i dostarczane przez firmg bezpo-
$rednio do placéwki. Przy wyborze dostawcy nalezy bra¢ pod uwagg:

- jako$¢ dostarczanych produktéw (w tym nie tylko walory smakowe, ale réwniez walory estetyczne),
- doswiadczenie przedsi¢biorstwa na rynku zywienia dzieci,

- wyposazenie hal produkeyjnych,

— spetnienie przez przedsi¢biorstwo kryteriéw w zakresie wymogéw sanitarno-higienicznych,

- wdrozenie zasad GMP i GHP oraz systemu HACCP,

— jadlospisy — ich réznorodno$¢, atrakcyjno$é dla dzieci, zgodnos$¢ z sezonowoscia produktéw na
rynku,

- system kontroli jakosci,

~  kwalifikacje personelu zatrudnionego w przedsi¢biorstwie (szczegélnie istotna jest mozliwo$¢ bez-
posredniego codziennego kontaktu z dietetykiem),

- dokumentacje,

- mozliwosci logistyczne w zakresie czasowosci dostarczania positkéw,
- zasady przygotowania diet specjalnych,

—  ceng positkéw oraz koszty dowozu.

Niezaleznie od tego, ktéra forme przygotowania zywienia realizuje placéwka za bezpieczeristwo
zywienia odpowiedzialny jest bezposrednio dyrektor placéwki.

Na szczeg6lng uwagg zastuguje organizacja positkéw dla dzieci o specjalnych wymaganiach zywie-
niowych. Z uwagi na stan zdrowia lub decyzj¢ rodzica, dziecko przebywajace w ztobku/klubie dziecigcym
moze by¢ na specjalnej diecie (eliminacyjnej, o obnizonej zawartosci poszczegdlnych typéw produkeéw).
Nie w kazdej placéwce istnieje mozliwo$¢ zorganizowania tego typu zywienia, nie ma réwniez prawnego
obowiazku organizowania specjalnego zywienia w instytucjach opieki nad dzieckiem — nalezy jednak w tym
przypadku umozliwi¢ rodzicom dostarczanie wlasnych produktéw oraz zapewnié¢ whasciwe, higieniczne
warunki ich przechowywania i podania. Wiele placéwek zastrzega w dokumentach organizacyjnych, ze
diety eliminacyjne realizowane s3 wylacznie w oparciu o zaswiadczenie lekarza specjalisty nie podejmujac
si¢ realizacji zywienia na podstawie zaleceri rodzica — firmy cateringowe w wielu przypadkach (szczegdlnie
te dziatajace w duzych miastach) podejmujg si¢ realizacji kazdej, nawet najbardziej wymagajacej diety.
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Organizacja positkéw

Za podstawowq zasad¢ w zywieniu matych dzieci przyja¢ mozna regularno$¢ spozywania positkéw.
Wedtug aktualnych wytycznych dotyczacych zywienia dzieci zaleca si¢ 4-5 positkéw do spozycia w ciagu
dnia: 3 positki gléwne tj. $niadanie, obiad, kolacja oraz 1-2 mniejsze (drugie $niadanie i/lub podwieczo-
rek). Przerwa pomigdzy positkami powinna wynosi¢ okoto 3 godzin®.

Harmonogram zywienia dzieci w placéwce opieki jest sprawa indywidualna placéwki, ktéra powin-
na by¢ uregulowana w regulaminie organizacyjnym. W zaleznosci od czasu przebywania dziecka w ztobku/
klubie dziecigcym dzienny rozktad positkéw moze rézni¢ si¢ pomiedzy placéwkami, istotne jest jednak
aby liczb¢ podawanych positkéw skorelowa¢ z positkami podawanymi dzieciom w domach. Najczestsza
praktyka w ztobkach jest organizacja 3-4 positkéw, ktére zaspokaja¢ powinny okoto 70-75% dziennego
zapotrzebowania energetycznego dziecka (pozostate 25-30% stanowia positki spozywane w domu).

Dzienny czas pobyty dziecka w ztobku to w zatozeniu czas do 10 godzin.* Przyja¢ zatem mozna, ze
racjonalne rozlozenie podawania positkéw to:

- 8.00 — 8.30 — pierwsze $niadanie,

- 10.00 — przekaska lub drugie $niadanie,
- 12.00 - 13.00 — positek obiadowy

- 15.00 — 16.30 — podwieczorek

W klubie dziecigcym zapewnia si¢ opieke nad dzieckiem w wymiarze do 5 godzin dziennie (art.
12 ust. 4 ustawy) zatem liczba positkéw czgsto ogranicza si¢ do dwéch — drugiego $niadania oraz obiadu
(zazwyczaj skladajacego si¢ z dwéch dan, chociaz nie jest to obligatoryjne).

Mozliwa jest réwniez inna organizacja zywienia (co wynika¢ moze z krétszego czasu przebywania
dzieci w placéwee, mozliwosci organizacyjnych kuchni, wytycznych firm cateringowych odnoszacych sig
do przywozu positkéw) — istotne jest, aby organizacja zywienia uwzgledniata odpowiedni odstep pomigdzy
positkami i byta zaakceptowana przez rodzicéw i opiekunéw. W licznych placéwkach ztobkowych funk-
cjonuje podzial na 5 positkéw spowodowany rozdzieleniem obiadu na dwa oddzielne positki tzn. dzieci
okoto godziny 11.30-12.00 spozywaja drugie danie obiadowe, zupa za$ podawana jest po drzemce okoto
godziny 14.30-15.00. Rozdzielenie obiadu na dwa positki uwzglednia mozliwosci dzieci oraz pozytywnie
wplywa na sen podczas lezakowania. Planujac godziny positkéw nalezy uwzgledni¢ réwniez charakter zajeé
realizowanych bezposrednio po positku np. zajecia sportowe, czy taneczne, ktdre nie powinny odbywac sig
bezposrednio po spozyciu positku. Natomiast, po spacerze dzieci chetniej zjadaja positek.

W akt. 24 ustawy znajdujemy nastgpujacy zapis:

1. Lokal, w ktérym tworzony i prowadzony jest zlobek lub klub dzieciecy, posiada co najmniej jedno
pomieszczenie.

2. Witobku i klubie dzieciecym zapewnia si¢ dzieciom mozliwosé higienicznego spozywania posithéw.

3. Wztobku i klubie dzieciecym zapewnia si¢ miejsce na odpoczynek dla dzieci.

39. Zywienie dzieci w ztobkach - zachowania i nawyki zywieniowe; wedtug aktualnych norm zywienia dla populacji Polski
22017 r. Instytutu Zywnosci i Zywienia w Warszawie, (red.) dr hab. prof. nadzw. SGGW Jadwiga Hamutka.
Stowarzyszenie ,,Zdrowe Pokolenia”, Warszawa 2018 — publikacja dostgpna na stronach: hteps://gis.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/05/%C5%BBywienie-dzieci-w-%C5%BC%C5%82obkach-poradnik.pdf.

40.  Art. 12 ust. 2. w.o.d. - W Zlobku zapewnia si¢ opicke nad dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie wzgledem

kazdego dziecka oraz pkt. 3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w zfobku moze by¢, na wniosek
rodzica dziecka, wydfuzony, za dodatkows opfata.
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Zaréwno zlobek, jak i klub dziecigcy powinien zatem zapewni¢ dzieciom odpowiednie miejsce do spozycia positku
— przepisy wskazuja, ze positek nie musi by¢ podawany w oddzielnym pomieszczeniu — stoféwcee ale moze by¢
realizowany na gléwnej sali, w ktdrej dzieci spedzaja czas. Istotne z punktu widzenia psycho-pedagogicznego jest
zadbanie o wiasciwa organizacj¢ miejsca, gdzie dzieciom podawane sa positki — odpowiednie stoliki i krzesetka,
krzesetka do karmienia dzieci mlodszych (fatwo zmywalne i bezpieczne), miejsce na srodki czystoéci, pojemniki na
Sliniaki. Utrwala¢ warto réwniez u dzieci nawyki zwiazane z po-dawaniem positku — np. rozktadanie podktadek,
zaktadanie §liniakéw i fartuszkéw, umieszczenie w zasiegu reki chusteczek oraz obowigzkowe mycie rak zaréwno
przed, jak i po zakoriczonym positku.

Dieta 4U

Zalecenia odnoszace si¢ do zasad zywienia dzieci wskazuja na cztery podstawowe cechy dziecigeej diety tzw. 4U
dieta powinna by¢ zatem:

— urozmaicona réznorodno$¢ w zakresie spozywanych produktéw, konieczno$¢ wlaczania do diety
produktéw z réznych kategorii weglowodandw, bialek, ttuszezy, soli mineralnych, witamin,

— uregulowana stalo$¢ w zakresie pory spozywania positkéw, ich czgstotliwosci oraz stato§¢ nawykéw
zwigzanych z jedzeniem sprzyja wlasciwemu trawieniu i przyswajaniu positku,

—  umiarkowana dostosowanie wielkosci positkdw, konsystencji i temperatury do mozliwosci
i potrzeb dziecka wynikajacych z wieku,

— unikajaca eliminacja nadmiaru cukru, soli, substancji dodatkowych, rezygnacja z napojéw stodzo-
nych oraz stodyczy.

Zalecenia dotyczace karmienia dziecka w wieku zlobkowym*':

— podawanie positkéw odpowiednich do wieku,

— utrzymane 3-4 godzinnych przerw pomiedzy positkami,

— pora karmienia powinna odpowiada¢ rytmowi dnia i by¢ mozliwie stata,

— nie nalezy podawa¢ dziecku przekasek, stodkich napojéw pomigdzy positkami,
— ograniczenia w czasie trwania positku (maksymalnie 30 minut),

— zachgcanie do samodzielnego jedzenia,

—  akceptowanie zachowan wiasciwych dla wieku dziecka /jedzenie raczkami, dotykanie jedzenia, bru-
dzenie sie/,

—  systematyczne wprowadzanie do diety nowych produktéw,

— nie nalezy podczas jedzenia zabawia¢ dziecka, rozpraszaé go dodatkowymi aktywnosciami tj. tele-
fon, ksigzeczka, $piew.

Poradnik zywienia dziecka w wieku od 1 do 3 roku zycia wskazuje na najcz¢sciej popetniane biedy w zywie-
niu dzieci w wieku ztobkowym**:

* zbyt duza lub zbyt mata liczba positkéw w ciagu dnia,

* podawanie dziecku przekasek pomigdzy positkami,

* realizacje zajg¢ ruchowych bezposrednio po spozytym positku,

* jedzenie przez dziecko obfitych $niadan w domu,

* karmienie dziecka butelka ze smoczkiem po ukoriczeniu 18 miesiaca zycia,
* nadmierne rozdrabnianie potraw (blendowanie, miksowanie),

* malo urozmaicona dieta,

41. A. Riahi (red.), Poradnik zywienia dziecka w wieku od 1 do 3 roku zycia, Praktyczne zastosowanie Norm Zywienia
opracowanych przez Grupe Ekspertéw w 2012, Instytut Matki i Dziecka Zaktad Zywienia.
42, Jw.
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* niedostosowanie wielkosci porcji do mozliwosci i/lub obiektywnych potrzeb dziecka,

* zbyt duza ilo§¢ cukru i soli w diecie dziecka,

* zastgpowanie wody sokami, napojami zbyt rzadkie przepajanie dzieci w ciagu dni,

* rozpraszanie uwagi dziecka podczas positku — np. czytanie ksigzeczki, bajka.
Talerzyk zywieniowy

Wszystkim znana ,,Piramida Zdrowego Zywienia i Aktywnosci Fizycznej” stanowi obrazowe przed-
stawienie regut zdrowego zywienia i jest wskazéwka do komponowania positkéw. Graficznym odpowiedni-
kiem Piramidy Zdrowego Zywienia skierowanym do dzieci jest Modelowy talerzyk zywieniowy opracowany
przez Instytut Matki i Dziecka dla dzieci w wieku 1-3 lata. Obrazuje on udziat poszczegélnych produkeéw
okreslony w ilo$ciach porcji w jadlospisie dziecka i zgodny jest z obowiazujacymi normami i wytycznymi
w szczegblnosci uwzglednia zasady:

— u dzieci zapotrzebowanie na biatko przyjete w planowanym zywieniu nie powinno by¢ nizsze niz
1 g na 1 kg masy ciata dziecka i nie wyzsze niz 15% energii z biatka w calodziennej zalecanej puli
energetycznej (1000 kcal/dobg),

—  tluszcze powinny dostarczaé 35-40% catkowitej energii tak, aby pokrywaé wydatek energetyczny
dziecka, w tym na potrzeby wzrostu. Bardzo wazna jest podaz odpowiedniej jakosci thuszezu, zwlaszeza
dtugotaricuchowych wielonienasyconych kwaséw ttuszczowych (LC-PUFA),

— udziat energii z weglowodanéw w ogélnej puli energetycznej powinien wynosi¢ 40-45% w I pétroczu
zycia, 45-55% w Il pélroczu zycia i 45-65% u malych dzieci. Nalezy limitowaé cukry dodane {j.
sacharozg i inne cukry proste (ponizej 10% energii),

— w zywieniu dzieci powinny by¢ preferowane te produkty, ktére sg zrédlem weglowodanéw ztozonych,

Truszcze
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— zapotrzebowanie dziecka w wieku 1-3 lat na wapn wynosi 500-700 mg/dob¢ (EAR/RDA), na
witaming D — 10-15 pg/dobg (400-600 j.m. — normy zywienia/standardy medyczne)43.

Zrédlo ilustragji: http://www.imid.med.pl/images/do-pobrania/poradnik.pdf

Warto réwniez wskaza¢ na produkty, ktére sg zakazane w zywieniu dzieci w instytucjach tj. ztobki
i kluby dziecigce — wedtug ekspertéw Instytutu Zywnosci i Zywienia w Warszawie* zakazanymi produkta-
mi sa: grzyby w kazdej postaci (takze pieczarki, boczniaki), dania z surowego migsa i surowych ryb (tatar,
sushi), gotowe migso mielone, podroby, przetwory warzywne na bazie octu (ogérki konserwowe, pikle itp.),
musli, ptatki $niadaniowe z dodatkiem cukru, stodzone kaszki blyskawiczne, przyprawy na bazie soli lub
glutaminianu sodu, kostki bulionowe itp., frytki mrozone, herbaty owocowe sztucznie aromatyzowane,
gotowe kolorowe, gazowane i stodzone napoje, olej kokosowy, smalec, sery topione, sery plesniowe, chip-
sy, wyroby cukiernicze gotowe (np. paczki, drozdzéwki). Zatem sze$¢ podstawowych grup zywieniowych
uwzglednianych przy tworzeniu jadtospiséw to:

- produkty zbozowe i ziemniaki (produkty weglowodanowe),

- warzywa i owoce,

- mleko i jego przetwory (produkty biatkowe),

- migso czerwone, dréb, wedliny, ryby i jaja (produkty biatkowe),
- tluszcze,

- cukier i stodycze (niezalecane w zywieniu ztobkowym).

,Planowanie jadtospiséw dekadowych powinno uwzglednia¢ podziat produktéw spozywcezych na 5
podstawowych grup i zapewnic¢ ich réznorodnos$¢ w obrebie kazdej grupy. Kazda grupa produktéw dostar-
cza innych sktadnikéw odzywczych i dopiero ich polaczenie w odpowiednich proporcjach zapewnia whasci-
we zbilansowanie diety. Nie mozna okresli¢, ktéra grupa jest najwazniejsza, bo wszystkie sg tak samo istotne
i niezb¢dne w prawidtowo zaplanowanym modelu zywienia. Modelowa racja pokarmowa uwzglednia tez
6. grupg — cukier i stodycze, jednak nie nalezy jej traktowald jako niezbednej w prawidlowym zywieniu,
a jedynie jako pomocna w planowaniu niektérych positkéw, np. stodkiego podwieczorku lub dari na bazie

owocow...” s,

Edukacja w zakresie zywienia

Istotnym aspektem w organizacji pracy ztobka jest prowadzenie szeroko pojmowanej profilaktyki
zdrowego zywienia. Dzialania w tym obszarze skierowane powinny by¢:

- do dzieci pozostajacych pod opieka placéwki,
- do opiekunéw i personelu pomocniczego,
- do rodzicéw.

Przyktady dzialan profilaktycznych skierowanych do dzieci: dbato$¢ o estetyke podawanych posit-
kéw, zachgcania do prébowania nowych produktéw, literatura dziecigca poswigcona jedzeniu, zakup do

43. Cyt. za Zywienie dzieci w zlobkach - zachowania i nawyki zywieniowe; wedtug aktualnych norm zywienia dla populacji Polski

44.

45.

22017 r. Instytutu Zywnosci i Zywienia w Warszawie, (red.) dr hab. prof. nadzw. SGGW Jadwiga Hamutka. Stowarzyszenie
»Zdrowe Pokolenia”, Warszawa 2018, s. 34 — publikacja dostgpna na stronachhttps://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2018/05/
%C5%BBywienie--dzieci-w%C5%BC%C5%82obkach-poradnik.pdf

Zywienie dzieci w zfobkach, Praktyczne wprowadzenie aktualnych norm i zalecert. Wedtug aktualnych norm zywienia dla
populagji Polski z 2017 r. Instytutu Zywnosci i Zywienia w Warszawie ss.52-55.

Cyt. za Zywienie dzieci w ztobkach - zachowania i nawyki zywieniowe, s. 44.
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placéwki zabawek promujacych zywienie (plastikowe lub drewniane warzywa, owoce, puzzle i ksiazeczki
tematyczne), zajecia praktyczne, podczas ktérych dzieci mogltyby przygotowaé proste przekaski, rozmowy
dotyczace zdrowych nawykéw podczas jedzenia, promowanie picia wody niegazowanej.

Przyktady dziatari profilaktycznych skierowanych do opiekunéw: szkolenia dla kadry placéwki, spo-
tkania z dietetykiem i osobami przygotowujacymi positki, dostarczanie catej kadrze aktualnych jadtospiséw
wykazu alergenéw zawartych w positkach, zakup fachowej literatury, dostep do publikacji dotyczacych
zywienia dzieci w wieku mltodszym, ustalenie czytelnych zasad odnoszacych si¢ do sytuacji jedzenia.

Przyklady dziatan profilaktycznych skierowanych do rodzicéw: warsztaty profilaktyczne prowadzo-
ne przez dietetyka lub pediatre, organizacja eventéw, podczas ktérych rodzice wspélnie z dzie¢mi przygo-
towujg wybrane positki, ,dziecigca ksigzka kulinarna” w postaci przekazywania propozycji positkéw do
przygotowania z dzie¢mi w domu, zadbanie aby kazdy rodzic mial dost¢p do aktualnie obowiazujacego
w placédwee jadlospisu (wraz ze wskazaniem mozliwych alergenéw wystepujacych w positkach), pomoc
w organizacji specjalnej diety dla dzieci posiadajacych do tego wskazania, dbatos¢ o to, aby w ztobku/klu-
bie dziecigcym dzieci nie otrzymywaly stodyczy w ramach prezentéw, codzienne przekazywanie rodzicom
szczegdtowych informacji dotyczacych spozytych przez dziecko positkéw.

W domu rodzic, w placéwce za$ opiekun decyduje, co dziecko zje, kiedy i w jaki sposdb jedzenie to
bedzie podane - dziecko za$ decyduje, czy positek zje i w jakich ilosciach go zje. W edukacji rodzicéw dzieci
i opiekunéw w ztobku szczeg6lng uwage zwrdci¢ nalezy na umiejetno$¢ rozpoznawania objawdw glodu
i sytoéci u dziecka, ktdre to umiejetnosci pozwalajg dziecku na ksztattowanie samoregulacji. W publikacji
,Zywienie dzieci w ztobkach - zachowania i nawyki zywieniowe” znajdujemy wskazania dotyczace mozli-
wosci regulacji ilosci podawanych dziecku porcji positku:

- sygnaly $wiadczace o glodzie to: placz, pobudzone ruchy konczyn gérnych i dolnych na widok
pokarmu, otwieranie ust i podazanie glowa w strong lyzki. Oznakami checi spozycia positku przez
dziecko sa: u$miechanie si¢, gaworzenie, wpatrywanie si¢ w opiekuna, wskazywanie palcem na po-
karm podczas karmienia,

- sygnaly $wiadczace o sytosci dziecka to: zasypianie, grymaszenie podczas jedzenia, zwolnienie tem-
pa przyjmowania pokarmu, zaprzestanie ssania, wypluwanie lub odmawianie wzigcia smoczka lub
przyjecia pokarmu z tyzeczki, odpychanie tyzeczki, zaciskanie ust przy zblizaniu tyzeczki®.

Podstawowymi celami edukacji zywieniowej w zlobkach i klubach dziecigcych pomocnymi do
wdrozenia zasad dotyczacych prawidtowego zywienia malych dzieci sg zatem przekazywanie rodzicom/
opiekunom aktualnej wiedzy na temat faktu, ze stan zdrowia dziecka zalezny jest od jego prawidlowego zy-
wienia oraz od jego aktywnodci fizycznej, jak rowniez ksztattowanie prawidtowych zachowan zywieniowych
dziecka i jego rodzicéw.

46. Zywienie dzieci w Ztobkach - zachowania i nawyki zywieniowe. ..
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1.
Prowadzenie rejestru, wniosek o wpis do rejestru,
postepowanie rejestrowe, wykreslenie z rejestru, ponowny wpis

Ewa Noga

Podmioty prowadzace ztobek i klub dziecigcy zobligowane s3 do uzyskania wpisu placéwki do re-
jestru ztobkéw i klubéw dziecigcych prowadzonych przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta wihasci-
wego ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka co jest konieczne po to, aby rodzice mogli znalez¢ ztobek,
by mieli gwarancje, ze placéwki poddawane sa nadzorowi, ze funkcjonowanie ztobka jest monitorowane,
a standardy opieki w zlobku sg na najwyzszym poziomie.

Co gwarantuje nam wpis do rejestru?
- wiarygodnos¢,
- nadzdr,
- dostgpnos¢, oraz standardy opieki.

Prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego jest dziatalnoscia regulowana w rozumieniu u.p.p. i wy-
maga wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigeych, zwanego dalej ,rejestrem”.

1. Rejestr jest jawny i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej gminy prowadzacej re-
jestr. Pozwala to stworzy¢ rejestr centralny ztobkéw/klubéw dziecigcych oraz wykaz dziennych opie-
kunéw na poziomie ministra ds. rodziny.

2. Rejestr zawiera:

* nazwg lub imig i nazwisko oraz siedzibg lub adres podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigcy,

* numer NIP i REGON podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigcy,

* miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego.

Whioski, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1, art. 32 pke 1 i art. 35 ust. 1 pke 1, oraz dokumenty,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 i 2a, sg sktadane wyltacznie drogg elektroniczng za pomocy systemu telein-
formatycznego. Whnioski sktadane s zgodnie z wzorami okreslonymi przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 62a.

Aplikacja ,Rejestr ztobkéw” jest przeznaczona dla urzedéw administracji publicznej w zakresie ob-
stugi zadani okreslonych u.o.d. Gtéwna funkcja aplikacji jest wspieranie ww. instytucji w: 1) prowadzeniu
rejestru ztobkéw/klubéw dziecigeych, 2) prowadzeniu rejestru dziennych opiekunéw. Aplikacja ,Rejestr
zlobkéw” wykorzystuje jedna bazg danych, wspélna dla wszystkich jednostek, korzystajacych z aplikacij,
jednak kazda z jednostek ma dostep jedynie do swoich danych.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. wszystkie wnioski i formularze dotyczace ztobkéw oraz klubéw dzie-
ciecych tj.: o wpis, zmian¢ wpisu lub wykreslenie z Rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych musza by¢
skladane wylacznie droga elektroniczna, za posrednictwem Portalu Informacyjno —Ustugowego Emp@
tia przygotowanego i prowadzonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Za posrednictwem Emp@rtii ztozymy wniosek o rejestracje ztobka, klubu dziecigcego czy ustug dziennego
opiekuna bez wychodzenia z domu.

Rejestracja oraz wszelkie zmiany w rejestrze dokonywane sg poprzez portal Emp@tia znajdujacego
si¢ pod adresem https://wnioski.mpips.gov.pl/.

Na stronie https://www.gov.pl znajduje si¢ Instrukcja rejestracji wniosku o wpis do rejestru
Ztobkéw i klubéw dziecigcych lub wykazu dziennych opiekunéw na PIU Emp@tia.

Warto mie¢ na uwadze, ze prawidtowe ztozenie dokumentu drogg elektroniczna zawsze powinno
zostaé potwierdzone przez zwrotny dokument, czyli Urzgdowe Poswiadczenie Odbioru.

Urzgdowe Poswiadczenie Odbioru dokumentu elektronicznego, czyli w skrécie UPO, jest doku-
mentem potwierdzajacym prawidtowe ztozenie dokumentu urzgdowego. Stanowi tym samym potwierdze-
nie faktu, ze zfozona przez nas dokumentacja zostala odebrana i zweryfikowana przez organy admini-
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stracji publiczne;j.

W przypadku poszczegélnych drukéw urzedowych prawidtowa wysytka i potwierdzenie odbioru
dokumentu moze by¢ przekazane za pomoca Urzgdowego Poswiadczenia Przedlozenia (UPP) i Urzedo-
wego Poswiadczenia Doreczenia (UPD) oraz wspomnianego juz Urzedowego Poswiadczenia Odbioru
(UPO). Wszystkie te typy potwierdzenia ztozenia dokumentéw mozemy spotkaé, korzystajac z Elektronicz-
nej Platformy Ustug Administracji Publicznej, czyli ePUAD.

Na Urzedowym poswiadczeniu odbioru muszg znalez¢ si¢ dane elektroniczne identyczne, jak w do-
kumencie elektronicznym dorgczonym do danego urzgdu. By UPO byto wazne, musi znalez¢ si¢ na nim pet-
na nazwa podmiotu publicznego, ktéremu dorg¢czono dokument, data i godzina wprowadzenia dokumentu
do systemu teleinformatycznego oraz data i godzina wygenerowania Urzedowego Po$wiadczenia Odbioru.

Etapy rejestracji ztobka, klubu dziecigcego:
1. PRZYGOTOWANIE DOKUMENTOW:

* sprawdzenie Uchwaly Rady Gminy/Miasta o wysokosci optaty za wpis do rejestru (np. Lublin —
1000 zt., Leczna — 100 zt., Swidnik — 100 zt., Lubartéw- 20 zt.) oraz danych do wptaty (nr konta,
opis, termin) — dokonanie oplaty (do wgladu dowdd potwierdzajacy dokonania optaty),

*  wyciag z rejestru publicznego potwierdzajacy status podmiotu (KRS, CEIDG lub inny rejestr
potwierdzajacy status prawny instytucji/osoby sktadajacej wniosek),

* dokument stwierdzajacy tytul prawny do lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzona opieka (umowa
najmu, dowdd wlasnosci),

* decyzja Komendanta Padstwowej Strazy Pozarnej (scan dokumentu) potwierdzajacej spetnienie wy-
magani przeciwpozarowych,

* decyzja Powiatowego Inspektora Sanitarnego (scan dokumentu) w przypadku ztobka, a w przypad-
ku klubu dziecigcego - skan opinii wéjta/burmistrza/prezydenta miasta potwierdzajacej spelnienie
wymagan sanitarno-lokalowych,

* dowdd dokonania optaty o wpis do rejestru, o ktérej mowa w art. 33.

2. REJESTRACJA:
* termin rejestracji moze by¢ wspétzalezny z terminem sktadania wnioskéw do Gminy o do-
finansowanie miejsc opieki w kolejnym roku dziatalnosci (o dofinansowanie mozna réwniez
ubiegac¢ si¢ w trakcie roku)

Wpis do rejestru - $ciezka dostgpu: Portal emp@tia (dla przedsi¢biorcéw Opieka nad dzieckiem do lat
3 — rejestr Zlobkéw) - druk RKZ — 1 Wniosek o wpis do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigeych lub wykazu
dziennych opiekunéw.

Aby zarejestrowaé wniosek nalezy zalogowa¢ si¢ do modutu e-Wnioski portalu Emp@tia, znajdu-
jacego si¢ pod adresem https://wnioski.mpips.gov.pl/. Po zalogowaniu skorzysta¢ z menu, znajdujacego si¢
po lewej stronie okna i wybra¢ przycisk Zatatw sprawe.

Nastepnie w widoku wyboru grupy (Wybierz grupe, w ramach ktdrej cheesz zatatwic sprawe) - wy-
bra¢ przycisk Dla przedsigbiorcéw.

W widoku wyboru obszaru (Wybierz obszar, w ramach ktdrego cheesz zatarwic sprawe) nalezy wskazad

Opieka nad dzieckiem do lat 3 (Rejestr Zlobkéw).

Spowoduje to wyswietlenie widoku z lista formularzy, na ktdrej nalezy wskazaé wniosek: RKZ-1:
Whniosek o wpis do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych lub wykazu dziennych opickundw i wybral przycisk
Utwérz wniosek.

W module e-Wnioski:
* wybierz opcje Dokumenty, Nowy dokument, Opieka nad dzieckiem w wieku do lat 3
*  wybierz wniosek o wpis do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych druk RKZ — 1
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wybierz gming do ktérej sktadasz wniosek (do wybranej gminy mozesz wysta¢ wniosek tylko w za-
kresie tych instytugji (ztobkéw, klubéw dziecigcych, dziennych opiekunéw), kedre bedg znajdowaty
si¢ na terenie tej gminy. Jezeli cheesz wpisaé do rejestru lub wykazu instytucje znajdujace si¢ na
terenie kilku gmin, dla kazdej gminy konieczne bedzie ztozenie odrgbnego wniosku) - system wy-
szuka urzedy odbierajace wnioski elektroniczne w miejscowosci, ktérej nazwe wprowadzono. Z listy
nalezy wskaza¢ urzad, do ktdrej ma zosta¢ skierowany wniosek i wybra¢ przycisk OK.

wypelnij wniosek wymaganymi danymi - Jezeli skladany wniosek dotyczy pierwszej rejestrowanej
instytucji prowadzonej przez podmiot (podmiot nie prowadzi instytucji wpisanej do rejestru), to
woweczas nalezy wybraé opcje Rejestracja pierwszej instytucji podmiotu. Jezeli podmiot prowadzi
inng instytucje, ktéra zostata wezesniej wpisana do rejestru, to wowczas nalezy wybraé opcj¢ Re-
Jjestracja kolejnej instytucji podmiotu. Wybranie opcji umozliwi wyszukanie i wskazanie danych
podmiotu z rejestru.

Niezaleznie od wskazanej formy opieki nalezy uzupetni¢ informacje dotyczace: wysokosci optat
i ewentualnych znizek (wazne: uwzgledniajac optaty w instytucjach, ktére sg finansowane w ramach
Projektu EFS nalezy wpisa¢ cata kwote zabezpieczajaca finansowanie instytucji w danym okresie
funkcjonowania objetym Projektem); dostosowania lokalu do dzieci niepetnosprawnych; réznych
za$wiadczen.

podpisz wniosek kwalifikowanym podpisem elektronicznym badz Profilem Zaufanym.

Na podstawie wpisu poprzez Portal Emp@tia woéjt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje
zaswiadczenie o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru. Zaswiadczenie zawiera nastgpujace dane:

nazwe organu, ktéry dokonat wpisu do rejestru,

date¢ i numer wpisu do rejestru,

forme organizacyjna opieki oraz jej nazwe,

nazwe lub imig i nazwisko podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigcy,

miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego.

Organ prowadzacy rejestr jest obowigzany dokonaé wpisu podmiotu do rejestru w terminie
7 dni od dnia wplywu do tego organu wniosku o wpis wraz z dotaczonymi do niego dokumentami,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 i 3.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze odméwi¢ wpisu do rejestru, w przypadku gdy:
podmiot nie spetnia warunkéw wymaganych do utworzenia i prowadzenia zobka lub klubu dziecigcego
oraz gdy wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsigbiorcy wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej objetej wpisem.

Wpis mozna sprawdzi¢ w odpowiednim urze¢dzie gminy lub na stronie internetowej www.zlob-

ki.mpips.gov.pl (tam tez jest mapka z zarejestrowanymi instytucjami).

AKTUALIZAC]JA:
Podmiot wpisany do rejestru jest zobowiazany do informowania organu prowadzacego rejestr

o wszelkich zmianach danych wskazanych we wniosku lub dokumentach, o ktérych mowa w art.
28.

Jezeli zmieni sie:

* informacja o godzinach pracy ztobka lub klubu dzieci¢cego,
* adres poczty elektronicznej i numer telefonu ztobka lub klubu dziecigcego,

* liczba dzieci zapisanych do ztobka lub klubu dziecigcego,
*  wysokos¢ optat w ztobku lub klubie dziecigcym.



Ewa Noga - Prowadzenie rejestru, wniosek o wpis do rejestru, postepowanie rejestrowe, wykreslenie z rejestru...

to nalezy ztozy¢ wniosek o aktualizacj¢ danych na portalu Emp@tia. Wniosek nalezy ztozy¢ w ciagu 3 dni
od chwili zmian.

Jezeli zmieni sie:
* nazwa lub imi¢ i nazwisko oraz siedziba lub adres twojej firmy,
* twdj numer NIP,
* miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego,
* informacja o zawieszaniu prowadzenia ztobka lub klubu dzieci¢cego,
* liczba miejsc w ztobku lub klubie dziecigcym,
* informacja, czy zfobek lub klub dziecigcy jest dostosowany do potrzeb dzieci niepetnosprawnych
lub wymagajacych szczegdlnej opieki,

to nalezy zlozy¢ wniosek o zmiang wpisu w rejestrze. Wniosek skladany jest za pomoca portalu Emp@tia
w ciggu 14 dni od chwili zaistnienia zmian.

Jesli weryfikacja ztozonego wniosku bedzie pozytywna to urzad wpisze zmiany do rejestru ztobkéw
i klubéw dziecigeych. Po wpisie zmian wyda nowe zaswiadczenie o wpisie do rejestru. Ustuga jest bezptatna.
Dodatkowe optaty sa ponoszone, tylko w przypadku realizacji tej ustugi przez petnomocnika.

Aktualizacja danych jest potwierdzeniem stanu faktycznego, uwiarygodnia podmiot prowadzacy
oraz umozliwia rzetelny dostep do informagji.

Aktualizacja danych - $ciezka dostgpu: Portal emp@tia - (dla przedsi¢biorcéw Opieka nad dzieckiem
do lat 3 — rejestr Zlobkéw) druk RKZ — 2 Informacja o zmianie danych w rejestrze ztobkéw i klubéw
dziecigcych lub wykazie dziennych opiekunéw - aktualizacja po kazdej zmianie.

4. SPRAWOZDANIE:
Sprawozdanie wypelnia sie osobno, za kazda instytucje opieki wpisana do Rejestru Ztobkéw na
dzieni 31 grudnia danego roku — druk RKZ — 4.

Sprawozdanie z dziatalnosci — $ciezka dostepu: portal emp@tia (dla przedsiebiorcéw Opieka nad dziec-
kiem do lat 3 — rejestr Ztobkéw) - druk RKZ — 4 — Sprawozdanie z dzialalnosci ztobkéw, klubéw dzie-
ciecych i dziennych opiekunéw — RZ — 4.

Podmiot moze dokona¢ korekty sprawozdania poprzez ponowne ztozenie sprawozdania RKZ-4 po-
przez portal PIU Emp@tia. Gmina natomiast bezposrednio w Rejestrze Ztobkéw, zakladka poczta Emp@
tia, wezytuje przestang poprawiong wersje sprawozdania, natomiast sprawozdanie bfedne usuwa z Rejestru.
Aby usuna¢ biedne sprawozdanie nalezy wejs¢ w zakladke ,,Sprawozdawczo$¢” wybra¢ sprawozdanie, a na-
stepnie opcje ,,Usut”. Nalezy zaakceptowaé komunikat: ,, Wpis do rejestru zostanie usunigty i nie bedzie
mozna go odzyskaé. Czy na pewno chcesz usunaé?”, co usunie wskazane sprawozdanie z Rejestru.

Ponadto, po weryfikacji sprawozdan przez gming, gmina moze wezwaé¢ podmiot do uzupetnienia/
korekty informacji, poprzez opcj¢ ,Odpowiedz w sprawie”. Aby odpowiedzie¢ w sprawie nalezy wejs¢
w zakladke poczta Emp@tia, wybraé sprawozdanie, ktére nas interesuje, a nastgpnie wybra¢ ,Odpowiedz
w sprawie”. Jednostka moze takq sama Sciezka przesta¢ do gminy wyjasnienia /korekte, ktéra wprowadzi
gmina w Rejestrze Zlobkéw. (MINISTERSTWO RODZINY, PRACY i POLITYKI SPOEECZNE] DE-
PARTAMENT POLITYKI RODZINNE]J - pytania i odpowiedzi).

1. WNIOSEK O DOFINANSOWANIE MIE]JSC OPIEKI:
e wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy skladany jest w terminie uchwalonym przez
Rad¢ Gminy/Rad¢ Miejska do dnia 31 sierpnia/ 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji wg wzoru stanowiacego zatacznik do Uchwaly - dotacja przyznawana jest na

kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym,
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* kwota przyznanego dofinansowania ustalana jest przez Rad¢ Miasta, kwoty te rdznig si¢ wyso-
koscia w zaleznosci od tresci uchwat (przyktadowo: Lublin — 400 zt. ztobek, 200 zt. klub dzie-
ciecy , Leczna — 300 zt. zlobek , 150 zt. klub dziecigcy, Swidnik — 360 zt. ztobek, 180 zt. klub
dziecigcy, Lubartéw — brak dofinansowania),

* w kazdym miesigcu prowadzonej dziatalnosci podmiot prowadzacy ztobek, klub dziecigcy skfa-
da: O$wiadczenie o liczbie dzieci objetych opieka w ztobku / klubie dziecigcym w miesiacu ...
w roku ...( wzér stanowi zal. do Uchwaly Miasta) — stan na 1 dzied miesiaca, o$wiadczenie
sktadane jest do 5 lub 10 dnia miesiaca (zgodnie z Uchwata Rady Miasta) oraz nast¢puje aktu-
alizacja danych w Portalu Emp@tia.

2. WYKRESLENIE Z REJESTRU:
Wykreslenie z rejestru nastgpuje w przypadku:

1) zlozenia przez podmiot wpisany wniosku o wykreslenie,

2) nieusuniecia przez podmiot, w wyznaczonym terminie, nieprawidtowosci w zakresie prowadze-
nia zlobka lub klubu dziecigcego,

3) przekazania we wniosku oraz w dotaczonych do niego dokumentach informacji niezgodnych ze
stanem faktycznym,

4) wydania prawomocnego orzeczenia zakazujacego przedsi¢biorcy wykonywania dziatalno$ci go-
spodarczej objetej wpisem,

5) uzyskania przez organ prowadzacy rejestr informacji o zgonie podmiotu bedacego osobg fizycz-
na,

6) uzyskania przez organ prowadzacy rejestr informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-

talno$ci Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sadowego o wykresleniu przedsigbiorcy.
Odmowa wpisu do rejestru oraz wykreslenie nast¢puja w drodze decyzji administracyjnej.

Wykreslenie z rejestru — $ciezka dostepu: Portal emp@tia (dla przedsiebiorcéw Opieka nad dzieckiem do
lat 3 - rejestr Ztobkéw) - druk RKZ - 3 Wniosek o wykreslenie z rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych lub
wykreslenie z wykazu dziennych opiekunéw oraz podmiotéw zatrudniajacych — RKZ — 3

Zmiany w rejestrze oraz wykreSlenie z rejestru sa zwolnione z oplaty.

Od decyzji 0 odmowie wpisu do rejestru lub o wykresleniu wpisu z rejestru ztobkéw lub klubéw
dziecigcych mozna wnie$¢ odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego, za posrednictwem or-
ganu, keéry wydat decyzje.

3. PONOWNY WPIS
1) Przedsigbiorca, w stosunku do ktérego wydano decyzje, o ktérej mowa w art. 32a [decyzja
o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci objetej wpisem do rejestru], moze
uzyska¢ ponowny wpis do rejestru w tym samym zakresie dziatalno$ci nie wezeéniej niz po
uplywie 3 lat od dnia wydania decyzji.
2) Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotu, ktéry wykonywat dziatalnos¢ bez wpisu do
rejestru. Nie dotyczy to sytuacji okreslonej w art. 30a ust.

Ponowny wpis - $ciezka dostgpu: wpis do rejestru — Portal emp@tia (dla przedsi¢biorcéw Opieka nad
dzieckiem do lat 3 — rejestr Zlobkéw) - druk RKZ — 1 Whniosek o wpis do rejestru ztobkéw i klubéw
dziecigcych lub wykazu dziennych opiekunéw.

Wpis mozna sprawdzi¢ w odpowiednim urz¢dzie gminy lub na stronie internetowej www.zlobki.mpips.
gov.pl (tam tez jest mapka z zarejestrowanymi instytucjami).



2.
Nadzér nad ztobkami i klubami dziecigcymi

Ewa Noga

Placéwka, ktora zostata wpisana do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigeych jest formalnie nadzorowana
Nadzorowi podlega prawidtowos¢ funkcjonowania i organizacji zlobka, klubu dziecigcego lub
sprawowanej opieki przez dziennego opiekuna, przestrzeganie standardéw dotyczacych sprawowanej
opieki w ztobku, klubie dziecigcym i przez dziennego opiekuna, wynikajacych z ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, spelnienie wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych oraz znajomos¢ polityki prorodzinnej i zaloze Programu MALUCH +.

Instytucje kontrolujace to:

*  Urzad Miasta (Wydziat O$wiaty i Wychowania/ Wydziat Zdrowia),
*  Lubelski Urzad Wojewddzki (dotyczy m.in. Programu MALUCH +),
* SANEPiD (Oddziat Higieny Dziecii Mlodziezy, Oddzial Bezpieczeristwa Zywnoscii Zywienia).

Organ kontroli zawiadamia przedsigbiorcg o zamiarze wszczgcia kontroli. Kontrole wszczyna si¢ nie
wezesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, wszczgcie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:

oznaczenie organu,

date i miejsce wystawienia,

oznaczenie przedsi¢biorcy,

wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli,

imig, nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem zajmowanego sta-
nowiska lub funkcji.

DA

Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikéw organu kontroli po okazaniu
przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajacej do wykonywa-
nia takich czynnosci oraz po dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Czynnosci kontrolne
moga by¢ wykonywane przez osoby niebedace pracownikami organu kontroli, jezeli odrebne przepisy prze-
widuja taka mozliwo$¢, przy czym do pracownikéw organu kontroli oraz oséb, o ktérych mowa w ust. 4,
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace wylaczenia pracownika, chyba ze
odrebne przepisy stanowig inacze;.

Zmiana 0séb upowaznionych do przeprowadzenia kontroli, zakresu przedmiotowego kontroli oraz
miejsca wykonywania czynnosci kontrolnych wymaga kazdorazowo wydania odrgbnego upowaznienia.
Zmiany te nie mogg prowadzi¢ do wydluzenia przewidywanego wezesniej terminu zakoriczenia kontroli.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, zawiera w szczegdlnosci:

1) wskazanie podstawy prawnej,

2) oznaczenie organu kontroli,

3) date i miejsce wystawienia,

4) imig i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia kontroli oraz nu-
mer jego legitymacji stuzbowej,

5) oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrola,

6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli,

7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakoriczenia kontroli,

8) imig, nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska

lub funkdiji,

57



Rozdzial 3. Rejestracja ztobkéw i klubéw dzieciecych oraz nadzér nad ich dziatalnoscia

9) pouczenie o prawach i obowiazkach przedsiebiorcy.

Dokument, ktéry nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 7, nie stanowi podstawy do prze-
prowadzenia kontroli. Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu.

Czynnosci kontrolne wykonuje si¢ w obecnosci przedsigbiorcy lub osoby przez niego upowaznio-
nej. Przedsigbiorca wskazuje na pismie osob¢ upowazniona, w szczegdlnosci w czasie swojej niecobecnosci.

Kontroli podlegaja:

I.  Akty normatywne obowiazujace w ztobku i klubie dziecigcym:
1. Statut,
2. Regulamin organizacyjny.

II. Spetnienie wymagan dla kadry ztobka lub klubu dziecigcego (weryfikacja):
1. Dyrektor ztobka, osoba kierujaca praca klubu dziecigcego,
2. Sktad personelu, liczebno$¢, obowiazki oraz kwalifikacje.

[1I. Wymagania lokalowe i sanitarne wzgledem ztobkéw i klubéw dziecigcych:
1. Spetnienie oraz potwierdzenie wymagan przeciwpozarowych,
2. Spetnienie oraz potwierdzenie wymagan sanitarno - lokalowych w ztobkach i klubach dziecie-

cych.

IV. Przestrzeganie wytycznych Gléwnego Inspektora Sanitarnego dla instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

V. Spetnienie wymagan wskazanych przez Podmioty Dotujace.

Ad.1 Akty normatywne obowiazujace w zlobku i klubie dzieciecym

STATUT #obka, klubu dzieciecego. Ztobek i klub dzieciecy dziata na podstawie statutu opracowanego
przez podmiot, kt6ry utworzyt ztobek lub klub dziecigey. Statut powinien zawieraé:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia,

2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego roz-
woju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka,

3) warunki przyjmowania dzieci,

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub
klubie dziecigcym.

REGULAMIN ORGANIZACY]JNY zlobka, klubu dziecigcego.
Regulamin okresla organizacje pracy ztobka, klubu dziecigcego, w szczegélnosci:

1) cele, zadania i organizacj¢ ztobka (w tym czas pracy, ramowy rozklad dnia pobytu dziecka
w Placéwce Ztobkowej oraz obsade osobowa Placéwki Ztobkowej),

2) zadania i zakres obowigzkéw wszystkich pracownikéw (zadania dla poszczeg6lnych stano-
wisk pracy okreslaja zakresy czynnosci bedace zal. do umowy o pracg),

3) prawa i obowiazki rodzicéw i dzieci, korzystajacych z opieki ztobka,

4) obowiazki ztobka w razie nieszcz¢sliwego wypadku,

5) postanowienia ogdlne (w tym sposéb dokumentowania informacji o dziecku — obecnos¢,
stan zdrowia).

Ad.2 Spelnienie wymagan kadry zlobka lub klubu dzieci¢cego

Dokumenty po$wiadczajace kwalifikacje dyrektora i 0séb zatrudnionych do opiceki nad dzie¢mi (dyplo-
my ukoriczenia studiéw, zaswiadczenia o ukoriczeniu kurséw kwalifikacyjnych, poswiadczenie doswiadcze-
nia).
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1. DYREKTOR - kwalifikacje:

o stanowisko dyrektora ztobka moze starac si¢ osoba, ktéra posiada:

- wyksztalcenie wyzsze i co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z dzie¢mi albo
- co najmniej wyksztatcenie $rednie oraz 5 lat do$wiadczenia w pracy z dzie¢mi.

OPIEKUN W ZLOBKU - kwalifikacje:

o stanowisko opickuna w ztobku ubiega¢ si¢ moze osoba posiadajaca potwierdzone stosownym
dokumentem kwalifikacje:

a)

pielegniarki/potozne;j,

opiekunki dziecigcej,

nauczyciela wychowania przedszkolnego,

nauczyciela edukacji wezesnoszkolnej,

pedagoga opickuriczo-wychowawczego,

pedagoga spoteczno-wychowawczego,

pedagoga wezesnej edukacij,

terapeuty pedagogicznego, nauczyciela z kwalifikacjami z terapia pedagogiczna.

lub / i ukoriczyta studia wyzsze lub studia podyplomowe na kierunku lub specjalnosci:

lub

lub

wczesne wspomaganie rozwoju,

studia wspomaganie rozwoju dzieci w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej w ztob-

kach i przedszkolach,

studia edukacja prorozwojowa,

studia pedagogika matego dziecka, wychowania przedszkolnego,
studia psychologia dziecigca,

studia psychologia wspierania rozwoju i ksztalcenia,

psychologia wychowawcza.

odbyta nie wezesniej niz 2 lata przed podjeciem zatrudnienia, jako opiekun, szkolenie z udzie-
lania dziecku pierwszej pomocy oraz posiada co najmniej wyksztatcenie:

wyzsze na dowolnym kierunku, ktérego program obejmuje zagadnienia zwigzane z opieka nad
matym dzieckiem lub jego rozwojem, i odbyta 80-godzinne szkolenie w celu uaktualnienia
i uzupetnienia wiedzy oraz umiejetnosci lub

$rednie lub $rednie branzowe oraz:

co najmniej roczne do§wiadczenie w pracy z dzie¢mi w wieku do lat 3

przed zatrudnieniem jako opiekun w ztobku lub w klubie dziecigcym odbyla 280-godzinne
szkolenie, z czego co najmniej 80 godzin w formie zaj¢¢ praktycznych, polegajacych na sprawo-
waniu opieki nad dzieckiem pod kierunkiem opiekuna, o ktérym mowa w ust. 1.

szkolenie winno obejmowaé nast¢pujace bloki tematyczne: psychologiczne podstawy rozwoju
jednostki (20 godzin), rozwéj dziecka w okresie wezesnego dzieciistwa (25 godzin), stymulo-
wanie wszechstronnego rozwoju dziecka (120 godzin), kompetencje opiekuna dziecka (w tym:
odpowiedzialno$¢ prawna opiekuna, podstawy medycyny ratunkowej, umiejetno$¢ radzenia so-
bie ze stresem, emisja glosu - 35 godzin) praktyki zawodowe (80 godzin).

POMOC OPIEKUNKI W ZEOBKU - kwalifikacje

O stanowisko pomocy opiekunce w ztobku, klubie dziecigcym ubiega¢ si¢ moze osoba:

petnoletnia,
o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz korzystania z pelni praw publicznych,
posiadajaca aktualne wyniki badar sanitarno-epidemiologicznych,
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niekarana za przestgpstwa umyslne,
niekarana za przestgpstwa na tle seksualnym,
z ukoficzonym szkoleniem z udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej dziecku.

4. SKLAD PERSONELU zatrudnionego w ztobku lub klubie dziecigcym

Powinien by¢ dostosowany do liczby dzieci uczgszczajacych do ztobka lub klubu dziecigcego
— nalezy przedstawi¢ wykaz dzieci zapisanych do ztobka, klubu dziecigcego wraz z data uro-
dzenia,

Jeden opickun moze sprawowac opieke w ztobku i w klubie dziecigcym — nad maksymalnie osmior-
giem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne, dziecko wymagajgce
szczegdlnej opieki lub dziecko, ktdre nie ukoriczyto pierwszego roku zycia (dotyczy zlobka) maksy-
malnie nad pigciorgiem dzieci;

W ztobku, do ktérego uczgszeza wigeej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia sig

przynajmniej jedng pielegniarke lub potozna.

O stanowisko pielegniarki w ztobku ubiega¢ si¢ moze osoba, ktéra posiada:

swiadectwo lub dyplom ukoriczenia polskiej szkoly pielegniarskiej badz uzyskane w innym
panistwie niz paristwo cztonkowskie Unii Europejskiej swiadectwa lub dyplomu, pod warunkiem,
ze dyplom lub s$wiadectwo zostaly uznane w Rzeczypospolitej Polskiej za réwnorzedne
ze $wiadectwem ukoriczenia szkoly pielegniarskiej lub dyplomem, zgodnie z odr¢bnymi
przepisami, oraz ze spetniajg minimalne wymogi ksztatcenia okreslone w przepisach prawa Unii
Europejskiej,

Minimum 2 lata do$wiadczenia w zawodzie pielegniarki lub potoznej,

Brak pozbawienia, zawieszenia lub ograniczenia wladzy rodzicielskiej,

Wypetnia obowiazek alimentacyjny, w przypadku, gdy taki obowiazek zostal natozony na pod-
stawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad.

Wymiar czasu pracy nie jest okreslony.

5. DOKUMENTACJA PRACOWNICZA

dokument potwierdzajacy, ze dany pracownik jest zatrudniony w ztobku, klubie dziecigcym
(umowa),

Zaswiadczenia o niekaralnosci dyrektora oraz o zaswiadczenie o niekaralnosci opiekunek za-
trudnionych w ztobku, klubie dzieciecym,

Zaswiadczenia o niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestgpstw na Tle Sek-
sualnym os6b zatrudnionych,

Wazne badania sanitarno-epidemiologiczne pracownikéw (ksiazeczka do celéw sanitarno-e-
pidemiologicznych / o$wiadczenie do celéw sanitarno-epidemiologicznych),

Waine badania lekarskie,

Obowiazkowe szkolenia z udzielania dziecku pierwszej pomocy (wazne 2 lata).

Dziennik zaje¢ do wgladu (jesli jest prowadzony).

Ad. III Spelnienie oraz potwierdzenie wymagan sanitarno-lokalowych w zlobkach i klubach dzieciecych

1.
2.
3

Opinie, protokoty z kontroli przeprowadzanych w ztobku przez inne instytucje (np. SANEPID),
Informacje o wyzywieniu (zgodne z wymaganiami), przecigtne koszty,

Procedury opracowane przez placéwki w oparciu o aktualne wytyczne Gléwnego Inspektora
Sanitarnego dla instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w zwigzku z COVID-19.

SANEPiD

Kontrole mogg by¢:

1) planowe — przeprowadzane wedtug opracowanych i zatwierdzonych przez organ nadrzedny pla-

néw kontroli — zgodnie z przyjetym harmonogramem,
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dorazne — wynikajace z :- koniecznosci podjecia dziatai zwigzanych z wplynigciem interwencji
lub skargi,- podejrzenia zagrozenia dla zdrowia i zycia,- prowadzonych postgpowan administra-
cyjnych, a wigc z koniecznosci przeprowadzenia kontroli sprawdzajacych.

1. Oddzial Higieny Dzieci i Mlodziezy:

wizja lokalna pomieszczeri(m.in. minimalna powierzchnia pomieszczed przeznaczonych na
zbiorowy pobyt dzieci, stan sanitarny pomieszczeni i stan zabawek) oraz pomiar temperatury
wody, pomiar temperatury w pomieszczeniach, w ktérych przebywaja dzieci,

dokumenty do wgladu:

aktualny przeglad kominiarski — 1 raz w roku,

przeglady gasnic i hydrantu znajdujacego si¢ w placéwcee — 1 raz w roku,

badanie wody (wyniki) - zgodnie z zapisami w HACCP,

wynik okresowych badari laboratoryjnych na obecnos¢ bakterii z rodzaju Legionella sp., po-
bieranych z wody cieptej (badania nalezy wykona¢ dwukrotnie — w odstepie rocznym, w przy-
padku, kiedy w dwdch badaniach wykonanych w odstgpach rocznych zostanie stwierdzone, ze
liczba bakterii Legionella sp. jest mniejsza niz 100 jtk/100 ml. nastgpne badanie w tym kierun-
ku nalezy wykona¢ za 3 lata),

wazne badania lekarskie i ksiazeczki pracownicze sanitarno-epidemiologiczne,

wykaz $rodkéw higienicznych uzywanych w ztobku, klubu dziecigcym (dostgpno$é, termin
waznosci, prawidlowos¢ przechowywania, prawidtowos¢ wykorzystywania),

instrukcje umieszczone w widocznych miejscach (m.in. instrukcja mycia rak, zakaz palenia).

2. Oddzial Bezpieczeristwa Zywnosci i Zywienia:

wizja lokalna pomieszczeni, punkt wydawania positkéw, rozdzielnia (m.in. stan sanitarny po-
mieszczen i urzadzen),

wazne badania lekarskie i ksiazeczki pracownicze sanitarno-epidemiologiczne,

prawidlowe jadtospisy (uwzgledniajace diety, wskazujace alergeny, gramatur¢ potraw oraz ich
kalorycznos¢),

umowa zawarta z firma dostarczajaca positki,

badanie wody (wyniki) - zgodnie z zapisami w HACCP,

wynik okresowych badari laboratoryjnych na obecno$¢ bakterii z rodzaju Legionella sp.
instrukcje umieszczone w widocznych miejscach (m.in. instrukcja mycia rak, zakaz palenia).

Jesli w trakcie kontroli inspektor stwierdzi naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, to naka-
ze ich usuniecie w okreslonym czasie. Zrobi to w drodze decyzji.

Ad. IV Przestrzeganie wytycznych Gléwnego Inspektora Sanitarnego dla instytucji opieki nad dzieé-

mi w wieku do lat 3.

Nalezy dostosowywa¢ procedury wewngtrzne zgodnie z aktualizowanymi wytycznymi Giéwnego Inspekto-
ra Sanitarnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wytycznych przeciwepidemicznych (zagrozenia Covid-19).

hetps://www.gov.pl/web/gis lub https://www.gov.pl/web/koronawirus/

Obszary

Organizacja opieki w ztobku

odpowiednia powierzchnia pomieszczed na pobyt dzieci,
przyporzadkowanie opiekunéw do grupy dzieci,

przygotowanie sal do pobytu dzieci w warunkach zagrozenia Covid-19 (m.in. usunigcie przed-
miotéw i sprzetdw, ktérych nie mozna skutecznie upraé lub dezynfekowad, wietrzenie sali,
zachowanie dystansu spolecznego),

zasady przebywania Rodzicéw w szatni (przyprowadzanie i odbieranie dzieci),

pomiar temperatury dzieci (zgoda, procedura).

Higiena, czyszczenie i dezynfekcja pomieszczen i powierzchni

procedury dezynfekcji pomieszczeni i sprzetéw - monitoring codziennych prac porzadkowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem utrzymywania w czystosci ciagéw komunikacyjnych, dezyn-
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fekcji powierzchni dotykowych - poreczy, klamek i powierzchni ptaskich, w tym blatéw w sa-
lach i w pomieszczeniach spozywania positkéw, klawiatury, wlacznikéw,

- zaopatrzenie personelu w indywidualne $rodki ochrony osobistej,

- wywieszenie w pomieszczeniach sanitarnohigienicznych plakatéw z zasadami prawidtowego
mycia rak, a przy dozownikach z ptynem do dezynfekeji rak — instrukgje.

Postepowanie w przypadku podejrzenia zakazenia u personelu podmiotu

- opracowanie procedury post¢gpowania na wypadek zakazenia koronawirusem lub zachorowania

na COVID-19,w tym:

- ustalenie listy 0s6b przebywajacych w tym samym czasie w czgéci/czgéciach podmiotu, w kté-
rych przebywata osoba podejrzana o zakazenie,

- opracowanie procedury zgloszenia przypadku zakazenie do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.
Postepowanie w przypadku podejrzenia zakazenia u dziecka

- opracowanie procedury postgpowania na wypadek zakazenia koronawirusem lub zachorowania

na COVID-19,w tym:
- zasady komunikacji z rodzicami, zasady odebrania dziecka,

- przygotowanie i wyposazenie izolatorium.

Ad.V Spelnienie wymagan wskazanych przez Podmioty Dotujace.
PODMIOTY DOTUJACE: GMINA, MINISTERSTWO RODZINY I POLITYKI SPOLECZNE]:

* realizacja obowiazku informacyjnego o przyznanej dotacji (np. z budzetu gminy lub srodkéw
unijnych, znizek przyznawanych przez instytucj¢ opieki) wraz z informacja o instytucji dotujacej
(informacja wywieszona w widocznym miejscu w pomieszczeniach ztobka, klubu dziecigcego,
informacja na stronie i w mediach spoteczno$ciowych ztobka i klubu dziecigcego, w umowach
zawieranych z rodzicami dzieci uczgszczajacych do ztobka, klubu dziecigecego) zgodnie z roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. ws. okreSlenia dziatari informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa lub z padstwowych funduszy celowych,

*  zgodno$¢ danych przesytanych w raportach w kazdym miesigcu (O$wiadczenie o liczbie dzieci
objetych opieka w ztobku / klubie dziecigcym w miesiacu ... w roku ...) — stan na 1 dzied mie-
siaca, raport wysytany do 5 lub 10 dnia miesigca (zgodnie z Uchwatq Rady Miasta),

* raport na koniec roku (zgodnie z zapisami zawartymi w umowie pomiedzy Instytucja dotujaca,
a ztobkiem, klubem dziecigcym),

* aktualizacja danych w rejestrze za posrednictwem portalu Emp@tia — Portal Informacyjno-
-Ustugowy (https://empatia.mpips.gov.pl/) — aktualizacja danych powinna nastapi¢ 14 dni od
dnia zaistnienia zmiany.

W przypadku stwierdzenia, ze podmiot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy a takze dzienny opie-
kun nie spetnia standardéw dotyczacych sprawowanej opieki, organ sprawujacy nadzér zobowiazuje go do
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie.

Podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy oraz dzienny opiekun ma prawo zgloszenia na pi-
$mie umotywowanych zastrzezent do ustalei organu sprawujacego nadzér, w terminie 7 dni od dnia otrzy-
mania informacji o stwierdzonych nieprawidlowosciach.

W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w catosci lub w czgsci, organ sprawujacy nadzér sporzadza
stanowisko na pismie i przekazuje je podmiotowi prowadzacemu ztobek, klub dziecigcy oraz dziennemu
opiekunowi.

W celu zbadania, czy i w jakim zakresie sg realizowane zalecenia pokontrolne organ sprawujacy
nadzér moze prowadzi¢ czynnosci sprawdzajace.



Ewa Noga - Nadzér nad ztobkami i klubami dzieciecymi

W przypadku nieusuniecia w wyznaczonym terminie nieprawidtowosci, wéjt, burmistrz, prezydent
miasta wykresla z rejestru ztobek lub klub dziecigcy oraz dziennego opiekuna.

LISTA DOKUMENTOW do kontroli:

1. Statut ztobka, klubu dziecigcego,

2. Regulamin organizacyjny ztobka, klubu dzieci¢cego,

3. Dokumenty poswiadczajace kwalifikacje dyrektora i 0séb zatrudnionych do opieki nad
dzie¢mi + podpisany zakres obowiazkdw,

4. Dokumentacja pracownicza — dokument potwierdzajacy, ze dany pracownik jest zatrudniony
w ztobku, klubie dziecieccym (umowa),

5. Zaswiadczenia o niekaralnosci opiekunek zatrudnionych w ztobku, klubie dziecigcym i za-
$wiadczenie o niekaralnosci dyrektora,

6. Zaswiadczenia o niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestgpstw na Tle
Seksualnym os6b zatrudnionych,

7. Wazne badania sanitarno-epidemiologiczne pracownikéw (ksiazeczka do celéw sanitarno-epi-
demiologicznych / o$wiadczenie do celéw sanitarno-epidemiologicznych),

8. Wazne badania lekarskie,

9. Wykaz dzieci zapisanych do ztobka i data urodzenia / Zgodno$¢ liczby dzieci przypadajacych
na 1 opiekuna,

10. Pielegniarka - dokumenty poswiadczajace kwalifikacje (prawo wykonywania zawodu, wazne
badania sanitarno-epidemiologiczne, wazne badania lekarskie),

11. Obowigzkowe szkolenia z udzielania dziecku pierwszej pomocy (wazne 2 lata),

12. Dziennik zaj¢¢ do wgladu (jesli jest prowadzony),

13. Informacje o wyzywieniu (zgodne z wymaganiami), przeci¢tne koszty, umowa z firma dostar-
czajacy positki, jadlospisy (z uwzglednieniem diet),

14. Kontrole przeprowadzone w ztobku przez inne instytucje (np. SANEPID),

15. Procedury opracowane przez placéwki w oparciu o aktualne wytyczne Gléwnego Inspektora-
Sanitarnego dla instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w zwiazku z COVID-19,

16. Wewngtrzne procedury obowiazujace w Placowee.

Powyzsze wyczerpuje postgpowanie kontrolne. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w dziatal-
nosci placéwki oraz w zaleznosci od rodzaju stwierdzonych nieprawidlowosci konsekwencja przeprowadzenia
postgpowania kontrolnego moze by¢ wszczgcie postgpowania administracyjnego.
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1.
Finansowanie dzialalnosci

ztobka i klubu dzieciecego
Piotr Marzeda

Koszty funkcjonowania placéwki opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 niezaleznie czy jest to
niepubliczny ztobek, czy klub dziecigcy, sg do$¢ wysokie. W tym artykule postaram si¢ przyblizy¢ jak
niepubliczne placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 finansuja swoje biezace funkcjonowanie, co ksztattuje
poziom optat za opieke nad dzie¢mi do lat 3, jakie s3 mozliwe zrédla ich finansowania. Nalezy pamigta¢,
ze przyjete w tym artykule wyliczenia maja charakter szacunkowy i przyblizony. Koszty funkcjonowania
niepublicznego ztobka lub klubu spowodowane sa kilkoma sktadowymi, wynikajacymi z przepiséw i to
glownie one wptywaja na wysoko$¢ czesnego w tego typu placéwkach.

Pierwsza sktadowa sa koszty lokalu, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ i jego rachunki za
media. Wynika to z okreslonych w przepisach wymagan dotyczacych metrazu przypadajacego na dziec-
ko, oraz zaplecza jakie powinien posiada¢ lokal, w ktérym prowadzony jest ztobek lub klub dziecigcy.

Dla przypomnienia Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 lipca 2014 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony
ztobek lub klub dzieciecy stanowi, ze:

* powierzchnia kazdego pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci
wynosi co najmniej 16 m?* w przypadku liczby dzieci wigkszej niz 5 powierzchnia po-
mieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci ulega odpowiedniemu zwigkszeniu
na kazde kolejne dziecko, z tym, ze:

* powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2 m?, jezeli czas
pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie,

* powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2,5 m?, jezeli czas
pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie;

*  wysoko$¢ pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci wynosi co najmniej 2,5 m.

Z powyiszego zapisu wynika, ze sale pobytu dzieci przy ztozeniu 30 dzieci musza mie¢ metraz
min. 78,5 m? (zakladajac pobyt dtuzszy niz 5 godzin), po odliczeniu powierzchni zajgtych przez meble
itp. Dodajac do tego zaplecze, czyli ubikacje dla dzieci, ubikacje dla personelu, zmywalnie naczyn, wy-
dawalnie positkéw lub kuchni¢, pomieszczenie gospodarcze, wozkowni¢ - pomieszczenie do przecho-
wywania wézkéw, pomieszczenie socjalne dla pracownikdw, szatni¢ - daje to powierzchnie lokalu min.
170/180 m? - aby pomieszczenia byly przestronne, powinien oscylowaé¢ w wigkszym metrazu. Koszt
takich lokali zlokalizowanych na parterach budynkéw, mozliwych do dostosowania na placéwke opieki
nad dzie¢mi do lat 3 jest do$¢ wysoki, bez wzgledu na to czy zamierzamy zakupi¢ lokal czy wynajmowac,
szczegblnie w miastach. Ceng podbija fakt, ze w gronie zainteresowanych takimi lokalami, sa np. banki,
sklepy i inne podmioty prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza. Dodatkowo przy takich lokalach dochodza
wysokie koszty eksploatacji, prad ogrzewanie, woda, wywdz nieczystosci - lokal ztobka musi mie¢ pod-
pisang oddzielng umowg na wywéz odpadéw, a koszty eksploatacyjne systematycznie wzrastaja. Kolejna
sktadowg kosztu funkcjonowania placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest koniecznos$¢ zatrudnienia
okreslonej liczby pracownikéw, w przepisach okreslono: art. 2 pkt 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, w ztobku jeden opiekun moze sprawowad opieke nad maksymalnie o$miorgiem
dzieci, a w przypadku, gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne, dziecko wymagajace
szczegblnej opieki lub dziecko, ktére nie ukoriczylo pierwszego roku zycia maksymalnie nad
pigciorgiem.

Oznacza to, ze nad 30 dzie¢mi w placéwece, stalg opieke musza sprawowaé réwnocze$nie min.
4 opiekunki. Do tego dochodza oczekiwania rodzicéw, aby ztobki i kluby dziecigce funkcjonowaly
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w jak najdluzszym czasie, czyli w godzinach od pomigdzy wezesnymi godzinami rannymi, a péznymi
godzinami popotudniowymi, a nawet dtuzej, aby spokojnie mogli dojecha¢ i wréci¢ z pracy. Placéwka
jest czynna dziennie od 10 do 12 godzin. Oznacza to, ze przy zatrudnieniu na umowg o prace, gdzie
pracownik moze pracowaé 8 godzin potrzeba jest zatrudnienia min. 6 opiekunek, aby uktada¢ grafik po
8 godzin codziennie (w tym opiekunki bedacej takze pielegniarka, lub dodatkowo pielegniarki). Przy
nawet minimalnym wynagrodzeniu za pracg, ktére w 2022 roku wynosi 3010 ztotych brutto, a wraz
z kosztami pracodawcy ta suma wzrasta do 3 626,46 zlotych, a od roku 2023 kwota brutto
minimalnego wynagrodzenie bedzie wynosi¢ od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 roku — 3.490 zt, od
1 lipca do 31 grudnia 2023 roku — 3.600 zt, co finalnie z kosztami pracodawcy stanowi¢ bedzie kwote
4 33728 zotych (o ile bedziemy w stanie zatrudni¢ wykwalifikowany personel za takie
wynagrodzenie), przy 6 opickunkach daje to naprawd¢ duza sumg¢ miesi¢cznych kosztéw (w 2023 roku
sam koszt personelu bedzie wynosit 26 023,68 ztotych- (zakladajac najnizsze krajowe wynagrodzenie).

W niektérych placéwkach, personel zatrudniany jest na umowy zlecenia, aby ograniczaé kosz-
ty, jednak w mojej opinii bez zapewnienia opiekunkom oraz dyrekeji placéwek stabilnosci zatrudnienia
na podstawie umowy o prac¢ nie mozna stworzy¢ wykwalifikowanego i odpowiedzialnego zespotu,
a przeciez pod opicka mamy najmlodsze dzieci. Do tego dodajac koszty lokalu przy np. najmie razem
z kosztami mediéw (ktére w ostatnim czasie podrozaly czasami o 100%), plus koszty utrzymania
czystosci, srodkéw higienicznych sprawia, ze prowadzenie takiej placéwki jest kosztowne i generuje
wysokie koszty stale naszej dziatalnosci. Wigkszos¢ kosztéw wymuszajg przepisy, co jednak jest
zrozumiate, poniewaz chodzi tutaj o najmtodszych.

Koszty te w przypadku placéwek niepublicznych sa konieczne do pokrycia, gtéwnie przez ro-
dzicéw dzieci, ktére sa pod opieka takich zlobkéw czy klubéw dzieciecych prowadzonych jako niepu-
bliczne. Warto zwrdci¢ tutaj uwage, ze mozliwosci zarobkowe takiej placéwki sa ograniczone do liczby
miejsc dla dzieci. Nie oznacza to, ze im wigcej miejsc tym wigksze dochody, poniewaz zwigkszajac liczbe
miejsc w placéwce musimy posiada¢ wigkszy metraz narzucony przepisami, co generuje wigksze koszty,
a takze wicksza liczbe personelu, co takze generuje dodatkowe koszty. Mozliwosci finansowe rodzicow,
takze stanowia pewna barier¢ w mozliwosci podnoszenia optat za pobyt dziecka w placéwee. Jednak fatwo
przeliczy¢, ze w placéwee na okolo 30 dzieci stale koszty oscylujg w 2022 r. w granicach 30 000-35 000
ztotych/miesi¢cznie, co daje koszt przypadajacy na jedno dziecko w granicach min 1 200 ztotych za miesiac
bez uwzglednienia wyzywienia czy zarobku placéwki, ktéry bedzie niezbedny np. na: przeprowadzanie
napraw, utrzymanie w nalezytym stanie pomieszczen, zakupy sprzgtu, zapewnienie Srodkéw czystosci,
przeprowadzanie obowigzkowych badad wody i wiele innych. Od 2023 roku te koszty beda oscylowaly
w granicach 40 000 do 45 000 ztotych miesigcznie co da sumg okoto 1500 ztotych na dziecko.

Do tego nalezy pamigtad, ze jest to kalkulacja w oparciu o komplet dzieci w placéwee, a trze-
ba bra¢ pod uwagg okresy, kiedy takiego kompletu nie bedzie. Czyli koszty wzrastajg o kolejne min.
300 ztotych na dziecko/miesi¢cznie. Oszacujmy wige, ze rodzic musiatby w 2022 roku zaptaci¢ okoto
1400/1450 ztotych miesigcznie za pobyt dziecka w placéwcee + koszty wyzywienia przyjmujac stawke
dzienng 12 zlotych to okoto 288 ztotych. Koszt pobytu dziecka w miesiacu daje optatg w wysokosci
okoto 1740 ztotych- przy bardzo znikomej mozliwosci zarobkowej wystgpujacej jedynie w momencie
posiadania kompletu dzieci. Takiej wysokosci oplaty stanowia znaczne obciazenie budzetu domowego
dla rodziny zarabiajacej nawet w granicach 4000 brutto na osobg.

Wiadomo takze, ze od przysztego roku oplaty wzrosng i beda oscylowaly na poziomie
1600/1700 ztotych, dodatkowo najprawdopodobniej podrozeje koszt wyzywienia przez rosnace ceny
produktéw, energii i paliwa szacuje, ze $rednio bedzie to okoto 14 ztotych na dziecko czyli miesigcznie
336 ztotych. Podsumowujac taczny koszt utrzymania dziecka w ztobku z wyzywieniem bedzie wynosi¢
okoto 2100 zlotych. To mimo wzrostu placy minimalnej bedzie bardzo znaczacym kosztem
w budzetach domowych. Obawiam si¢, ze powrotnie moze dojs¢ do sytuacji w niektérych
gospodarstwach domowych np.: przy dwdjce dzieci bardziej optacalne bedzie pozostanie Matki
w domu niz podjecie przez nia zatrudnienia ze wzgledu na koszty opieki. Z pomoca w optatach za
takie placéwki przychodza jednostki samorzadu terytorialnego, wiele gmin doptaca do pobytu dziecka
w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 na swoim terenie - nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie, wiele
gmin nie ma wprowadzonego takiego
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rozwigzania. Dla przykladu warto wskaza¢ kilka gmin stosujacych doptaty do pobytu dzieci w ztobkach
lub klubach dziecigcych np.: gmina Lublin oferuje doptatg rodzicom w wysokosci 400 ztotych/
miesi¢cznie za pobyt dziecka w niepublicznym ztobku lub klubie dziecigcym (dotyczy dzieci i rodzicéw
zamieszkatych w Lublinie). Gmina Swidnik za taki pobyt doptaca 280 zt ztotych/miesigcznie (w 2021
roku bylo to 360 zlotych- gmina zmniejszyta doptat¢ mimo rosnacych kosztéw funkcjonowania).
Warto wskaza¢, ze rézne gminy maja rézne wymagania co do przyznawania dofinansowania na dziecko.
To gmina w drodze uchwaly okredla jakie warunki nalezy spelnié, zeby takie $wiadczenie otrzymadé.
Czyli jezeli twoja gmina przewiduje dofinansowanie, przeczytaj uchwale, aby dowiedzie¢ si¢
o warunkach takiego dofinansowania. Gminy potrafia wskazywaé prég dochodéw od jakich
przystuguje doplata, rozlicza¢ si¢ bezposrednio z rodzicami lub z placéwkami na podstawie
przedstawionych list dzieci. Przyktadowe stawki w miastach Polski to: Poznari - 600 zlotych na miesiac,
niezaleznie od dochodu rodzica. Gdansk - maksymalnie 500 ztotych, przy czym, otrzymasz réznice
pomiedzy oplatg stalg w ztobku niepublicznym a publicznym. W Warszawie przewidziane jest 400 zi,
przy czym, jesli ztobek otrzymuje dofinansowanie z innych Zrédet niz budzet gminy, wysokos¢
$wiadczenia pomniejsza si¢ o kwot¢ otrzymanego dofinansowania na dziecko. W Suwatkach,
przewidziano kwot¢ 300 ztotych. Tak wiec doplaty i ich rodzaj s3 uzaleznione od gminy, w ktdrej
placéwka si¢ znajduje. Jednak szacujac $rednio, ze taka doptata oscyluje w granicach 400 zlotych
zmniejsza to obciazenia rodzica/opiekuna w zapewnieniu opieki nad dzieckiem, i wptywa na wysokos¢
czesnego. Warto zwréci¢ w tym miejscu uwagg, ze istnieje wiele gmin, w ktérych nie ma doptat do
pobytu dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym.

Od 2022 roku waznym, Zrédtem finansowanie stata si¢ doptata do pobytu w ztobku dziecka
do lat 3 wprowadzona w ramach ,Kapitatu opiekuniczego” — wysoko$¢ dofinansowania to 400 z1, ale
nie wigcej niz wysoko$¢ oplaty ponoszonej przez rodzica za pobyt dziecka w ztobku. Do oplaty za po-
byt dziecka nie wlicza si¢ optaty za wyzywienie. Dofinansowanie to bedzie przekazywana na rachunek

ztobka przez ZUS.

Warto wskazad, ze doptata nie przystuguje na wszystkie dzieci. Nie otrzyma si¢ dofinansowa-
nia na dziecko, na ktére otrzymuje si¢ Rodzinny Kapital Opiekuniczy. Dlatego rodzic musi wybra¢
rodzaj wsparcia na drugie lub kolejne dziecko w rodzinie w wieku od 12 do 35 miesiaca, ktére
uczeszeza do ztobka, klubu dziecigcego lub jest pod opieka dziennego opiekuna.

Mozna korzysta¢ z dofinansowania pobytu w zfobku na jedno dziecko i pobiera¢ rodzinny ka-
pitat opiekuriczy na inne dziecko w rodzinie.

Aby skorzysta¢ z dofinansowania, dziecko musi uczg¢szczaé do ztobka lub klubu dziecigecego
wpisanego do rejestru  zlobkéw i klubéw dziecigcych albo byé¢ pod opiecka dziennego opickuna
wpisanego do wykazu opiekunéw dziennych. Aby ZUS mégt przyzna¢ dofinansowanie, dziecko musi
by¢ wpisane do tego rejestru lub wykazu przez ztobek, klub dziecigcy lub dziennego opickuna. W tym
celu nalezy przekaza¢ dane osobowe rodzica i dziecka podmiotowi prowadzacemu placéwke, do ktérej
uczgszeza dziecko. Jest to niezbedne do przyznania dofinansowania.

Przez wiele lat, Zrédlem dofinansowania funkcjonowania placéwek niepublicznych, byt Pro-
gram funkcjonujacy od 2011 roku pod nazwa MALUCH, w ktérym to w 2013 roku rozszerzono zakres
dofinansowania o koszty funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi - na dofinansowanie kosztéw
biezacych zwiazanych z utrzymaniem miejsc tworzonych z udziatem programu MALUCH. Nastgpnie
w 2014 roku wprowadzono Modut 3 (dla podmiotéw niegminnych): zapewnienie funkcjonowania
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dziatajacych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, w ktdrym to mozna bylo otrzyma¢ $rodki na pobyt dziecka w celu obnizenia oplaty
ponoszonej przez rodzicéw. Wysokos$¢ dotacji, ktéra byta przeznaczona na obnizke optat rodzicéw za
1 dziecko miesigcznie, wynosita w 2014 roku maksymalnie 176 zt.

W kolejnych latach program kontynuowano i podmioty prowadzace niepubliczne placéwki
opieki nad dzie¢mi mogly z niego korzysta¢. Zmienialy si¢ jedynie numery modutéw, w ramach kté-
rych placéwki niepubliczne mogly aplikowa¢ o $rodki. Obecnie ten program Funkcjonuje Pod nazwa
MALUCH + od 2017 r. w tym tez roku dofinansowanie wynosito maksymalnie 140 zlotych na
dziecko.

W roku 2018 przeznaczono na program najwyzsza sumg Srodkéw 450 000 000 zb. Jednak przez
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rosnacy liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz przeznaczenie najwigkszej czgéci kwoty na two-
rzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, wysokos¢ dofinansowania na funkcjonowanie miejsc
opieki wynosita 150 zI miesi¢cznie na dziecko, a w przypadku miejsca dla dziecka niepetnosprawnego
lub wymagajacego szczegdlnej opieki — 500 zl. (po raz pierwszy w tym tez roku dokonano podziatu
i zréznicowania kwoty w stosunku do miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych
szczegblnej opieki). W kolejnych latach, czyli 2019 — kwota dofinansowania programu nadal
pozostawata na wysokim poziomie (450 000 000 zlotych). Jednak kwota dofinansowania na
funkcjonowanie pojedynczych miejsc opieki zmniejszata sig.

W ostatnim roku, funkcjonowania programu czyli 2021 przeci¢tna miesi¢gczna wysoko$¢ do-
finansowania na 1 miejsce opicki wynosita 80 zt, a w przypadku miejsc dla dzieci niepetnosprawnych
lub wymagajacych szczegélnej opieki — 500 zt. Program MALUCH + rozliczany byt za posrednictwem
Urzgdéw Wojewddzkich, czyli jako podmiot prowadzacy niepubliczng placéwke opieki do lat 3, umowg
podpisywali$my z wlasciwym Wojewoda. Rozliczania takze prowadzone byly za posrednictwem Urzedu
Wojewddzkiego. Warto dodad, ze wysokos$¢ dofinansowania byta na tym samym poziomie zaréwno dla
zfobkéw i klubéw dziecigcych prowadzonych przez JST jak i tych niepublicznych. Na 2022 rok nie
ogloszono konkursu w programie MALUCH +, najprawdopodobniej zwiazane to bylo z wprowadzeniem
Kapitatu Opiekuriczego i doptat do ztobka, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zapowiada, ze
program bedzie kontynuowany, jednak nie jest znana forma, zalozenia programu jak i terminy jakich-
kolwiek konkurséw.

Oczywidcie nalezy pamigtaé, ze dofinansowania do miejsc pobytu dzieci czy to ze $rodkéw
gminnych, czy ze srodkéw rodzinnego kapitatu opiekunczego i dofinansowania obnizenia o platy ro-
dzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opickuna czy wcze$niej Programu
Maluch + wiaza i wiazaly si¢ z dodatkowg praca, koniecznoscig sprawozdawania, rozliczania dotacji
itp. , co generuje kolejne koszty w postaci koniecznosci zatrudniania oséb, do wykonywania tej pracy.
Potrzebujemy takze os6b do naliczania wyptat, rozliczania z US, ZUS, czyli prowadzenia ksiggowosci
i kadr placéwki. — w zawiazku z tym faktem s3 to dodatkowe koszty stale ponoszone na wynagrodzenia.

Podsumowujac, przy prowadzeniu niepublicznej placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3, trzeba
liczy¢ si¢ z wysokimi stalymi kosztami funkcjonowania takiej placowki, ktére w ostatnim czasie sg pote-
gowane przez inflacj¢ i wzrosty np.: kosztéw energii i ogrzewania. Wprowadzenie Kapitatu Opickuricze-
go i doptaty do ztobka spowodowato, czy to chwilowe czy stale zaprzestanie realizacji Programu Maluch
+, ale tez niektére gminy obnizyly wysokosci doptat do pobytu w ztobku jak w woj. lubelskim gmina
Swidnik z 360 zlotych na 280 zlotych na dziecko miesigcznie. Spowodowato, ze nadal koszty
ponoszone przez rodzica sg wysokie.
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W wigkszosci placdwek funkcjonuje w pewnym stopniu, nazwijmy go ,hybrydowy” sposéb
finansowania, jest to polacznie optat ptaconych przez rodzicéw, z finansowaniem z gminy ze $rodkéw
rodzinnego kapitatu opiekuriczego i dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztob-
ku, klubie dziecigcym lub u dziennego opickuna czy wczesniej Programu Maluch +. Dzigki tym dodat-
kowym $rodkom, zostaja zmniejszone koszty ponoszone przez rodzicéw najmlodszych.

Przykladowo w jednej z placéwek prowadzonych przez PSPIA KLANZA w Lublinie: Petne
czesne bylo to 1250 ztotych miesi¢cznie za opiek¢ nad dzieckiem (bez kosztéw wyzywienia) w 2022r.
(bylo na bardzo niskim poziomie poniewaz starali$my si¢ utrzyma¢ jedynie placéwke i nie generowali-
$my zysku). Dla os6b zamieszkalych w Lublinie gmina doplacata 400 zlotych za miesi¢czny pobyt dziec-
ka w placédwce, czesne zmniejszane jest tez ze Srodkéw rodzinnego kapitatu opiekuriczego i dofinanso-
wania obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opickuna
o kolejne 400 ztotych (jezeli dziecko kwalifikowalo si¢ do doptaty). W zwiazku z tym, koszt czesnego
jaki ponosili rodzice to bylo jedynie 450 ztotych miesi¢cznie. Do tego dochodzita optata za wyzywienie
stawka dzienna 12.00 zlotych, przy pelnym wyzywieniu maksymalna optata wynosi 288 zlotych.
W placdwkach pobierane jest takze jednorazowe wpisowe w wysokosci 250 ztotych. Maksymalnie
w roku 2022, koszt ponoszony przez rodzica wynosil wobec tego 688 zlotych, pozostata czgs¢
w wysokosci 800 zlotych pokrywana byla z dotacji z gminy i ze $rodkéw rodzinnego kapitatu
opiekuniczego i dofinansowania obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna ( o ile doptata na dziecko przystuguje z w/w programu). Juz w tym momencie
wiemy, ze oplaty od przyszlego roku musza zostaé zwigkszone o min 200-250 ztotych na dziecko (co
i tak jedynie pozwoli na funkcjonowanie), czego powodem bedzie podniesione wynagrodzenie
minimalne i rosnace koszty. Kolejno moze zwickszy¢ si¢ koszt wyzywienia do okoto 14 zt za dzien. Bez
dodatkowych dopfat i np.: reaktywacji programu Maluch +. Maksymalna optata dla rodzica bedzie
wynosi¢ 650 ztotych plus 336 ztotych wyzywienia czyli — 986 zlotych. Bez takich podwyzek nie bedzie
mozliwosci funkcjonowania.

Warto doda¢, ze w niektérych firmach funkcjonujg tez doptaty do pobytu dziecka w placéwcee
opieki do lat 3, sa one wyplacane z Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych. Posiadaja je glownie
wigksze zaklady pracy, doplaty sa zréznicowanej wysokosci i zmniejszaja obcigzenie ponoszone przez
rodzicéw na instytucjonalng opieke nad dzieckiem. W woj. lubelskim taka doplata jest np.: w Kopalni
wegla w Bogdance, rodzice otrzymuja od placéwki zaswiadczenie o uczgszczaniu dziecka do zlobka
i wysokosci czesnego, a nastgpnie otrzymuja dofinansowanie. Mozliwos¢ takiej doptaty istnieje od 2009
roku, kiedy to weszla w zycie nowelizacja dotyczaca prawa pracy i zakltadowych funduszy $wiadczen
socjalnych. Poszerzono wtedy definicj¢ dziatalnosci spolecznej i w prowadzono opicke zlobkowa. Pra-
codawca moze zatem finansowaé z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych o pieke nad dzie¢mi
pracownikéw z jego firmy w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 — czyli doptaca¢ do czesnego.

Jak juz opisano powyzej od 01.01.2022 roku w Polsce funkcjonuje Rodzinny kapitat opiekun-
czy i dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dzien-
nego opiekuna. Sg to $rodki znaczaco wspierajace pobyt dzieci do lat 3 w placéwkach opieki. Zmniej-
szaja oplaty dla rodzica o kwot¢ 400 zlotych miesi¢cznie. Niestety program ma swoje ograniczenia, nie
obejmuje wszystkich dzieci. W praktyce, jak juz opisywalem powyzej, czg$¢ obowiazkéw zwiazanych
z realizacjg programu zostata przerzucona na prowadzacych ztobki, co wiaze si¢ z dodatkowym zaanga-
zowaniem pracy i kosztami. Od wprowadzenia nowego rozwiazania nie ogloszono Programu Maluch +
co zmniejszylo mozliwe dofinansowanie do pobytu dziecka, oraz niektére gminy zmniejszyly doplaty do
ztobkéw. Nie mniej jednak jest to krok w dobrym kierunku aby placéwki niepubliczne byly bardziej
dostepne dla rodzicéw, a ich optaty mniejsze dla rodzicéw.

Im wigcej wsparcia tym wigcej rodzicéw bedzie moglo sobie na taka opieke pozwoli¢ i tym
wigcej bedzie dzieci w takich placéwkach, co przelozy si¢ na ich dobra kondycje i utrzymanie miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Polsce. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 nie powinna pochtania¢ duzej czgsci
budzetéw domowych i by¢ ogélnodostgpna, co przelozy si¢ takie na aktywno$¢ zawodowa wsrdd rodzi-
céw, jak i lepszy rozwdéj dzieci.
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Piotr Marzeda

Zagadnienie dotacji na dzialalnos¢ ztobka i klubu dziecigcego nalezy pokaza¢ w dwéch katego-
riach. Dotacje, w ktérych istnieje mozliwos¢ utworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz
dotacje na funkcjonowanie miejsc, na finansowanie biezacej dziatalnosci. W' aspekcie dotyczacym finan-
sowania funkcjonowania takich placéwek i dotacji zwigzanych z pobytem dziecka w placéwce cz¢sé¢ infor-
magji zostala zawarta juz w artykule dotyczacym ,,Finansowania dziatalnosci ztobka i klubu dziecigcego”.

W tym artykule po pierwsze skupimy uwage na aspekcie dotacji w ramach, ktérych istniata moz-
liwo$¢ utworzenia miejsc opieki nad dzieémi do lat 3, w formie placéwki niepublicznej, czyli prowadzone;j
przez podmiot niepubliczny. Niestety na chwilg pisania artykutu czyli koficéwke roku 2022, nie znane s
szczegbly ani odnosnie ksztaltu czy funkcjonowania Programu Maluch + na kolejne lata. Nie
sprecyzowane i nie do korica znane sg tez szczegoty srodkéw unijnych na okres 2021-2027. Dlatego autor
skupi si¢ na tym jak wygladalo to do chwili obecnej. Po drugie przypomnimy jakie moga by¢ dotacje na
pokrycie pobytu dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym.

Gléwnymi, Zrédtami pierwszego rodzaju wskazanych powyzej dotacji byly w ostatnich latach
programy MALUCH + (w 2022 roku nie bylo do tej pory konkursu, ani nie wskazano jak ma on funk-
cjonowaé w kolejnych latach) oraz $rodki pochodzace z funduszy UE dokladnie ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. (w ramach
§rodkéw na lata 2014-2020, poniewaz nowe programy sa jeszcze nie do korica znana)

PROGRAM MALUCH + jest to Program finansowany z budzetu paristwa, prowadzony przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej. Program swoje funkcjonowanie rozpoczat w 2011 roku pod
nazwa MALUCH. Obecnie ten program funkcjonuje pod nazwg MALUCH + (od 2017 roku). Od roku
2018 przeznaczono na program rocznie sume Srodkéw 450 000 000 zh. Program finansowany jest ze
$rodkéw budzetu paristwa (250 mln zl) oraz $rodkéw Funduszu Pracy (150 mln zt). Najwicksza czes¢
przeznaczono na tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Warto zaznaczy¢, ze na pierwszy modul przeznaczona zostata kwota 200 mln zt (kwota przezna-
czona dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego), ktéra w razie potrzeby moze ulec zwigkszeniu. W takiej
sytuacji pienigdze przeznaczone na pozostate moduly zostaja zmniejszone.

Skupmy si¢ na 2021 roku (czyli ostatni rok, w ktérym konkurs byt ogloszony) i zasadach jakie
panowatly w konkursie na 2021 r.

W roku 2021 planowane bylo utworzenie blisko 19 tys. miejsc opieki dla dzieci do lat 3 w wyni-
ku konkursu. Te miejsca mialy utworzy¢ podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, czyli
byly to miejsca prowadzone w placéwkach niepublicznych, prowadzonych na podstawie ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W 2021 roku zasady programu byly nast¢pujace:

Rodzaje dofinansowania podzielone byty na cztery moduly, w tym pierwsza grupa podzielona na
dwie czedciaib:
e modul 1a - na tworzenie miejsc w gminach, gdzie nie funkcjonujg ztobki/kluby dziecigce (dla

Jednostek Samorzadu Terytorialnego),

e modut 1b - na tworzenie miejsc w gminach, gdzie funkcjonuja ztobki/kluby dziecigee (dla
Jednostek Samorzadu Terytorialnego),

* modut 2 - na istniejace placéwki z wezesniejszych edycji programu na funkcjonowanie (dla
Jednostek Samorzadu Terytorialnego),

* modul 3 - na tworzenie i funkcjonowanie miejsc (dla podmiotéw innych niz JST, czyli na
tworzenie miejsc w placéwkach niepublicznych),
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* modul 4 - na funkcjonowanie miejsc (dla podmiotéw dzialajacych na podstawie ustawy
o opiece nad dzie¢mi do lat 3).

W pierwszej kolejnosci $rodki w ramach programu byly przyznawane jednostkom samorzadu
terytorialnego w ramach modutéw 1a, 1b oraz 2. Pozostate pienigdze w ramach modutu 3 i 4 byly przyzna-
wane podmiotom innym niz JST. Maksymalny poziom dofinansowania w ramach programu byt w wyso-
kosci 80 proc. wartosci kosztéw realizacji zadania polegajacego na tworzeniu nowych miejsc opieki oraz nie
wigcej niz 80 proc. wartosci kosztéw realizacji zadania polegajacego na funkcjonowaniu miejsc opieki. Po-
nadto w ramach programu, funkcjonuja limity. Na jedno tworzone miejsce w ztobku, w przypadku dotacji
z modutu 3 dla podmiotéw innych niz JST (czyli na placéwki niepubliczne) przewidziane bylo do 10 tys.
zt na 1 miejsce z ztobku oraz nie wigcej niz 5 tys. zt dla opiekuna dziennego. Dla poréwnania w module
la na tworzenie 1 miejsca w ztobku lub klubie dziecigcym przeznaczy¢ mozna 33 000 ztotych. Dla
podmiotéw niepublicznych byta to znacznie mniejsza kworta.

W ramach programu MALUCH + dofinansowanie przyznawane byto jako dotacja. Nalezy wska-
zaé, ze okres finansowania dotyczyt zadan realizowanych w okresie 12 miesigcy, czyli roku kalendarzowego,
dla przyktadu w 2021 roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Dla dotacji na utworzenie nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3 wskazano w opublikowanym
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokumencie Resortowy program rozwoju instytu-
¢ji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2021 w punkcie ,,5.4.2.Zakoriczenie zadania polega-
jacego na utworzeniu nowych miejsc opieki w ramach modutu 1 i 3 nalezy rozumie¢ jako dzied dokonania
wpisu instytucji opieki do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych lub do wykazu dziennych opiekunéw lub
dziet dokonania zmiany ww. wpisu, ktéry moze przypada¢ do dnia 31 stycznia 2022 r., przy czym wyko-
rzystanie srodkéw z dotacji/Funduszu Pracy oraz $rodkéw whasnych na to zadanie, jak i rzeczowe zakoncze-
nie zadania, musi nastapi¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.”

Oznacza to zawsze, ze wydatki musialy zosta¢ poniesione w danym roku, jednak byt okres catego
roku na uzyskanie lub zmiang wpisu.

Dofinansowanie w ramach Programu MALUCH + moglo zosta¢ przeznaczone m.in. na:
- zakup nieruchomosci,
- budowg i roboty budowlane,

- zakup i montaz wyposazenia (meble, wyposazenie wypoczynkowe, wyposazenie sanitarne, wypo-
sazenie kuchenne, zabawki itp.),

- wyposazenie i montaz placu zabaw wraz z bezpieczng nawierzchnig i ogrodzeniem,
- koszty szkolenia, naboru i ubezpieczeni personelu,

- koszty certyfikacji i pozwolen,

- koszty szkolenia i ubezpieczeri wolontariuszy,

- koszty obstugi,

- koszty zwiazane z wynagrodzeniami.

Wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne byly takie same w ramach programu zaréwno dla
JST, jak i podmiotéw innych.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 to w 2021 roku przecigtna
miesi¢czna wysoko$¢ dofinansowania na 1 miejsce opieki wynosita 80 zl, a w przypadku miejsc dla dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki — 500 zt. Taka sama byta wysoko$¢ dofinansowa-
nia we wszystkich modutach zaréwno dla JST jak i innych podmiotéw.

Program Maluch + rozliczany byt za posrednictwem Wojewodéw i Urzedéw Wojewddzkich.
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Na chwile obecna co jaki$ czas wyplywaja informacje, ze Program Maluch + ma by¢ kontynuowa-
ny, ze obecnie trwaja prace nad jego zmiana. Jednak do korica pazdziernika 2022 zaden konkurs nie zostat
ogloszony. Z informacji prasowych wiadomo, ze, w jakiej$ formule ma funkcjonowaé program Maluch +
i padaja zapowiedzi zwigkszenia srodkéw jednak nadal nie ma zadnej oficjalnej informacji czy program ten
zostanie ogloszony, w jakim terminie i w jakim ostatecznie ksztalcie. (https://www.prawo.pl/samorzad/
program-maluch-plus-w-2022-roku-samorzady-zaniepokojone-naborem,515578.html)

Fundusze UE - dokfadnie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach Regional-
nych Programéw Operacyjnych. W perspektywie finansowej na lata 2014 — 2020 (obecnie koriczacej si¢)
we wszystkich Regionalnych Programach Operacyjnych dla wojewddztw byly dziatania nakierowane na
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego oraz umozliwienie powrotu opieckunom/rodzicom dzieci do
lat 3 na rynek pracy. Przykladowe Dziatania i Regionalne Programy Operacyjne:

- Regionalny Program Operacyjny woj. Lubelskiego - Dziatania 9.4 ,Godzenie zycia zawodowego
i prywatnego’,

- Regionalny Program Operacyjny woj. Mazowieckiego - Dziatanie 8.3 Utatwianie powrotu do
aktywnosci zawodowej 0s6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3,

- Regionalny Program Operacyjny woj. Lédzkiego- Dziatanie X.1 Powré6t na rynek pracy oséb
sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

- Regionalny Program Operacyjny woj. Matopolskiego- Dziatanie 8.5 Wsparcie na rzecz faczenia
zycia zawodowego z prywatnym.

W ramach $rodkéw EFS i dziataii w Programach Operacyjnych, tworzenie placéwek opieki nad
dzie¢mi do lat 3 oraz zapewnienie wsparcia w postaci opieki nad dzie¢mi do lat 3, bylo narzedziem do
zwigkszenia mozliwosci powrotu do pracy lub podjecia aktywnosci zawodowej przez ich rodzicéw. W ra-
mach projektéw wspétfinasowanych z EFS, oprécz stricte tworzenia miejsc opieki, czgsto byta mozliwosé
zapewnienia opiekunom dodatkowych dziatai aktywizujacych zawodowo - wsparcia doradcéw zawodo-
wych, zapewnienia szkolen czy stazy. Powyzsze zalezato od konkursu i zasad jakie byly w nim przewidziane.
W konkursach o dofinansowanie tego typu projektéw mogly bra¢ udzial zaréwno JST, jak i inne podmioty
tworzace niepubliczne placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3. W perspektywie finansowej na lata 2014 —
2020, bedac jednostka spoza sektora finanséw publicznych nalezato liczy¢ si¢ takze z konieczno$cia wniesie-
nia wktadu wlasnego. W wigkszosci przypadkéw wymagato si¢ wkladu wlasnego na poziomie 5% dofinan-
sowania. Jednak w przypadku projektéw, ktdrych efektem bylo tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
3, konieczno$¢ wniesienia wktadu wlasnego byla nawet na poziomie 10 % dofinansowania. Jako przyktad
mozna podaé konkurs 9.4 RPO WL z 2018 roku, gdzie wktad wiasny byt na poziomie 10%.

Projekty w ramach EFS mogly by¢ realizowane w diuzszej perspektywie niz rok kalendarzowy, jak
to miato miejsce np.: przy programie MALUCH +. Jednak nie pézniej niz do 2023 roku, poniewaz kon-
cowg datg kwalifikowalno$ci wydatkéw w obecnej perspektywie finansowej jest 31 grudnia 2023 r. Nalezy
przy tym pamigtad, ze realizacja takiego projektu czy aplikowanie o $rodki z w/w programu jest w pewien
sposob  trudniejsze, wymaga znajomosci wytycznych, dokumentéw programowych, zasad rozliczania.
W zwigzku z tym, jesli nie ma si¢ doswiadczenia, zdecydowanie przyda si¢ pomoc oséb czy firm
posiadajacych wiedz¢ i doswiadczenie w pozyskiwaniu takich §rodkéw i ich rozliczaniu. Jezeli chodzi
o projekty, ktérych celem jest samo tworzenie miejsc opieki, to kwalifikowalnymi wydatkami sa zazwyczaj
wszystkie wydatki konieczne do ich powstania tj. prace budowlane, zakup wyposazenia, zabawek,
wynagrodzenie personelu.

Z uwagi na fakt, ze dziatanie nakierowane jest na wsparcie opickunéw dzieci do lat 3 poprzez za-
pewnienie opieki w takich placéwkach, sfinansowaé¢ mozna takze funkcjonowanie placéwki przez 24 mie-
siace, wéwczas z projektu mozna dofinansowaé koszty wynagrodzen personelu, czynsz oplaty, wyzywienie
itp. Nalezy pamigta¢ jednak o wezesniej wspomnianych obowigzkach przy realizacji takich projektéw tj.
sktadaniu wnioskéw o platno$é, sposobie realizacji zgodnie z wytycznymi, a to wymaga zaangazowania
os6b znajacych specyfike ich realizacji. Wytyczne powodujg takze pewne bariery, jezeli np. chodzi o prace
budowlane, czy zakupy $rodkéw trwalych, bo w wypadku tego typu projektéw jesteSmy ograniczani do
progu procentowego wykazanego w wytycznych lub dokumentacji konkursowej dotyczace CROSS-
FINANCINGU czy srodkéw trwalych. Dla wyjasnienia Cross-financing jest to mozliwo$¢ wlaczenia
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inwestycji infrastrukturalnej do projektéw tzw. migkkich (a takimi sa projekty dotyczace aktywizacji
zawodowej w ramach EFS) pod warunkiem, ze poniesienie takich wydatkéw jest uzasadnione
osiggnieciem spéjnosci projektu i koniecznosci wydatkéw do realizacji celéw tego projekeu. Tego typu
wydatki sg kluczowe podczas prac adaptacyjnych i tworzenia zlobkéw lub klubéw dziecigcych. Jak
wskazano w artykule dotyczacym warunkéw lokalowych, przygotowanie lokalu na zlobek lub klub
dziecigey jest jednym z najtrudniejszych etapéw powstawania takiej placéwki, a takze dos¢ kosztownym.
W Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020,
wskazano: Warto§¢ wydatkéw w ramach cross-financingu nie moze stanowi¢ wiecej niz 10%
finansowania unijnego kazdej osi priorytetowej PO, przy czym limit wydatkéw w ramach cross-
financingu na poziomie projektu, grupy projektéw lub dziatania/poddziatania okresla IZ PO w SZOOP.

W niektdrych konkursach, szczegdlnie tych pierwszych, Instytucje Zarzadzajace utrzymywaly ten
poziom, co powodowalo duze ograniczenie mozliwosci pokrycia kosztéw remontéw i prac, ada-ptacji,
wyposazenia. Dla przyktadu projekt na 1 mln zlotych, gdzie dofinansowanie z UE byto na poziomie 850
000 zlotych, pozwalat na przeznaczenie w ramach cross-financing jedynie 85 000 zlotych. Biorac pod
uwage wymagania co do metrazu odnos$nie lokalu na przygotowanie ztobka lub klubu dziecigcego, mozna
zauwazy¢, ze nie jest to kwota adekwatna do wydatkéw jakie trzeba poniesé. Koniecznosé przygotowania
tazienek, zmywalni, zakupu wyposazenia, montazu sedeséw, umywalek itd. opiewa na znacznie wyzsza
kwote, czgsto wige trudno bylo zmiescic si¢ we wskazanych w regulaminach wymaganiach procentowych.

Obecna perspektywa finansowa dobiegta korica, a w trakcie realizacji sa projekty ktore sie
konicza. Czy w perspektywie 2021-2027 beda $rodki w ramach Regionalnych Programéw, na podobne
dziatania dopiero si¢ okaze. Aktualnie trwaja konsultacje w poszczegdlnych wojewddztwach, a szczegdty
dopiero bedg poznawane. Znany jest podstawowy podziat programéw krajowych, w ktérym 4,3 miliardy
Euro, s3 przeznaczone na program , Wiedza, Edukacja, Spofeczefistwo”, w ramach ktdrego wskazana jest
takze opieka nad dzie¢mi do lat 3. Najprawdopodobniej bedzie mozliwos¢ dofinansowania tworzenia
ztobkéw jak i finansowania istniejacych miejsc.
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Jako podsumowanie warto doda¢, ze dzigki srodkom z Programu MALUCH, a nastgpnie MA-
LUCH+ oraz $rodkom z Funduszy Europejskich dostepnos¢ miejsc w Polsce znaczaco wzrosta, mimo ze
nadal w Polsce s gminy, gdzie nie ma zadnego zlobka czy klubu dziecigcego.

W 2011 roku wedlug ,,GUS notatka informacyjna Ztobki Kluby dziecigce w 2011r w Polsce”
wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r., placéwki — ztobki, oddzialy ztobkowe, kluby dziecigce i inne placéwki
dysponowaly facznie 42,3 tys. miejsc, co stanowito i tak o 9,8 tys. miejsc wigcej niz w 2010 roku (rok
2011 byt pierwszym obowiazania Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3).
Dla poréwnania w roku 2020 wedlug ,GUS zlobki i kluby dziecigce informacja sygnalna” w Polsce
dziatato 4,6 tys. ztobkéw, klubéw dziecigcych i oddzialéw ztobkowych, ktére zapewnialy 173,5 tys. miejsc
dla dzieci do lat 3. Jest to czterokrotny wzrost w skali 10 lat.

Jak wskazano na wstepie artykutu dotacje na dziatalno$¢ ztobka i klubu dziecigcego nalezy podzie-
li¢ na dwie kategorie, dotacje w ktérych istnieje mozliwo$¢ utworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3 (zostaly one opisane powyzej) oraz dotacje na funkcjonowanie miejsc, na finansowanie biezacej
dziatalno$ci. W aspekcie dotyczacym finansowania funkcjonowania takich placéwek i dotacji zwiazanych
z pobytem dziecka w placédwee cz¢é¢ informacji zostata zawarta juz w artykule dotyczacym , Finansowania
dziatalnosci ztobka i klubu dziecigcego”. Dla przypomnienia wskaze jedynie jakie s3 to dotacje, czyli nalezy
wymienié:

Dotacje gminne z JST- wiele gmin doptaca do pobytu dziecka w placéwkach opieki nad dzie¢mi
do lat 3 na swoim terenie - nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie. Dla przyktadu warto wskaza¢ kilka gmin
z woj. lubelskiego. np.: gmina Lublin oferuje doptat¢ rodzicom w wysokosci 400 zlotych/miesi¢cznie za
pobyt dziecka w niepublicznym ztobku lub klubie dziecigcym (dotyczy dzieci i rodzicéw zamieszkalych
w Lublinie). Gmina Eeczna 300 ztotych. Warto wskazaé, ze rézne gminy majg rézne wymagania co do
przyznawania dofinansowania na dziecko. To gmina w uchwale okresla jakie warunki nalezy spetnié, zeby
takie $wiadczenie otrzymal. Czyli jezeli twoja gmina przewiduje dofinansowanie, przeczytaj uchwale.
Gminy potrafig wskazywaé prég dochodéw od jakich przystuguje doptata, rozliczaé si¢ bezposrednio
z rodzicami lub z placéwkami na podstawie przedstawionych list dzieci w zaleznosci od gminy

Od 2022 roku waznym, zrédlem finansowanie stata si¢ doptata do pobytu w ztobku dziecka do
lat 3 wprowadzona w ramach ,Kapitatu opiekuiczego” — Wysoko$¢ dofinansowania to 400 z1, ale nie
wigcej niz wysoko$¢ oplaty ponoszonej przez rodzica za pobyt dziecka w ztobku. Do optaty za pobyt
dziecka nie wlicza si¢ oplaty za wyzywienie. Dofinansowanie to jest przekazywana na rachunek zlobka
przez ZUS. Warto wskazaé, ze doplata nie przystuguje na wszystkie dzieci. Nie otrzyma sig
dofinansowania na dziecko, na ktére otrzymuje si¢ Rodzinny Kapital Opiekuriczy. Dlatego rodzic musi
wybra¢ rodzaj wsparcia na drugie lub kolejne dziecko w rodzinie w wieku od 12 do 35 miesigca, ktére
uczgszeza do zlobka, klubu dziecigcego lub jest pod opiecka dziennego opickuna. Mozna korzystaé
z dofinansowania pobytu w zlobku na jedno dziecko i pobiera¢ rodzinny kapitat opiekuriczy na inne
dziecko w rodzinie. Aby skorzysta¢ z dofinansowania, dziecko musi uczgszczaé do ztobka lub klubu
dziecigcego wpisanego do rejestru  ztobkéw i klubéw dziecigcych albo by¢ pod opieka dziennego
opiekuna wpisanego do wykazu dziennych. Aby ZUS mégt przyzna¢ dofinansowanie, dziecko musi by¢
wpisane do tego rejestru lub wykazu przez ztobek, klub dzieciecy lub dziennego opieckuna. W tym celu
nalezy przekaza¢é dane osobowe rodzica i dziecka podmiotowi prowadzacemu placéwke, do ktérej
uczeszeza dziecko. Jest to niezbedne do przyznania dofinansowania.

Do 2021 roku, zrédlem dotacji na pobyt dziecka byt tez program Maluch + jednak na rok 2022
nie zostal ogloszony.



3.
Postepowanie kontrolne
w zakresie prawidlowosci wydatkowania dotacji

Artur Olszewski

Zgodnie z dyspozycja art. 60 ustawy podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigcy lub zatrud-
niajace dziennych opiekunéw oraz dzienni opiekunowie mogg otrzyma¢ na dziecko objete opieka w ztobku
lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna, dotacj¢ celows z budzetu gminy. Wysoko$¢ i zasady
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktérej mowa wyzej, w tym kategorie dzieci, na ktére przyzna-
wana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaly. W uchwale, o ktérej mowa wyzej, moze by¢ okre-
Slone, ze dotacja moze zostaé przyznana réwniez na dzieci zamieszkale na terenie innej gminy niz gmina
przyznajaca dotacje.

Definicja legalna dotacji zawarta zostata w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych, (zwana dalej u.f.p.)?, zgodnie z ktérym dotacje s3 to podlegajace szczegélnym zasadom roz-
liczania $rodki z budzetu paristwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z paristwowych fun-
duszy celowych, przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadani publicznych.

Dotacja zatem to $wiadczenie pienigzne, ktére:
— podlega szczegélnym zasadom rozliczenia,

—  ujete jest w budzecie paristwa, budzecie jednostki samorzadu terytorialnego albo planie finan-
sowym paristwowego funduszu celowego, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub
panstwowych funduszy celowych,

—  przeznaczone jest na sfinansowanie lub dofinansowanie realizacji zadant publicznych, okreslo-
nych w ustawie o finansach publicznych, odr¢bnych ustawach lub umowach miedzynarodo-

wych.

Ze wzgledu na réznice konstrukeyjne w obrebie poszczeg6lnych rodzajéw $wiadczeri dotacyjnych
mozna wyodrebni¢ dotacje podmiotowe, przedmiotowe oraz celowe. Definicj¢ dotacji podmiotowej za-
wiera art. 218 u.f.p., zgodnie z ktérym dotacja podmiotowa to wydatki budzetu przeznaczone na dofinan-
sowanie biezacej dziatalnosci podmiotéw wskazanych w odrebnych ustawach. Dotacje przedmiotowe to
$rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobéw lub ustug, kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych. Dotacje przedmiotowe moga by¢ udzielane samorzadowym zaktadom budzetowym oraz
innym podmiotom, jezeli tak stanowia odrebne przepisy. Dotacje przedmiotowe, w odrdznieniu od pod-
miotowych, zwiazane s z konkretnym rodzajem dziatalnosci podmiotu dotowanego, a ich udzielenie uza-
leznione jest od uprzedniego ustalenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego stawki
dofinansowania, na podstawie ktérej kalkulowana jest dotacja. Dotacje celowe to z kolei — zgodnie z art.
220 u.f.p. — forma wydatkéw budzetowych stanowiacych pomoc finansowa dla innych jednostek samorza-
du terytorialnego lub przekazywanych innym podmiotom z przeznaczeniem na sfinansowanie lub dofinan-
sowanie realizacji zadani publicznych zwiazanych z dziatalno$cig danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z literalna trescig ust. 1 art. 220 u.f.p. dotacja, o ktérej mowa w tej regulacji, stanowi dota-
cj¢ celowa, ktéra — w odréznieniu od dotacji podmiotowych i przedmiotowych stuzacych dofinansowaniu
okreslonego podmiotu badz tez okreslonej dziatalnosci — mozna dofinansowaé lub sfinansowaé w catosci
lub czgsci realizacjg zadania publicznego, scedowanego na beneficjenta srodkéw publicznych.

Stosownie do treéci art. 60 ust. 1 u.o.d. dotacja przekazywana jest na rzecz podmiotéw, o keérych
mowa w art. 8 ust. 1, tj. jednostek samorzadu terytorialnego oraz instytucji publicznych, oséb fizycz-
nych oraz 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych
ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw oraz prowadzacych dziatalnos¢ jako
dzienny opiekun.

Dokonujac oceny charakteru prawnego dotacji przekazywanej na rzecz podmiotu prowadzacego
jedna z form opieki nad dzie¢mi do lat 3, nalezy wskaza¢ — analogicznie do tego, jak czyniono to na grun-
cie art. 80 i 90 u.s.o. — iz dotacji tej mozna przypisaé charakter dotacji mieszanej — podmiotowo-celowy,
zgodnie z literalng trescia ust. 1 dotacja ta przekazywana jest bowiem na ,dziecko objete opieka”, z przezna-
czeniem na pokrycie wskazanych w przepisach rodzajéw wydatkéw.

47. Dz. U. 22021, poz. 305.
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Przepis art. 60 ust. 1 wyraznie stanowi, ze dotacja przystuguje na kazde dziecko objete opieka ztobka
lub klubu dziecigcego.

Artykut 60 ust. 2 u.o.d. stanowi, ze wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowe;j
okresla rada gminy w drodze uchwaly. Tak okreslone upowaznienie dla gminy powinno by¢ interpretowane
$cidle i wprowadzanie w uchwale gminy zapiséw dotyczacych trybu czy zasad udzielania dotacji wykracza
poza kompetencje okreslone w tym przepisie.

Ustalenie zasad rozliczania dotacji, o ktérych mowa w pkt 3 art. 250 u.f.p., zostaly zastrzezone dla
rady gminy.

Przeznaczeniem dotacji celowej z art. 60 ust. 1 u.o.d. nie moze by¢ dofinansowanie do kosztéw
catosci ogélnie rozumianej dziatalnosci opiekuriczej ztobka lub klubu dziecigcego, gdyz takie jej wykorzy-
stanie czynitoby z niej dotacj¢ podmiotowa, co z kolei nie bytoby zgodne z wola ustawodawcy, ze ma to by¢
dotacja celowa.

Ustawowe okreslenia zasad ustalania i rozliczania dotacji oznacza wskazanie regut, ktérymi nalezy
si¢ kierowa¢ przy ustalaniu i rozliczaniu dotacji. Pojecia te — interpretowane w kontekscie celu i zatozen
ustawowych przyznawania dotacji celowych z tytulu opieki nad dzie¢mi — obejmujg zatem takie reguly
postgpowania jak: okreslenie sposobu, w jaki dotacja dla beneficjenta bedzie ustalana, na podstawie jakich
dokumentéw dotacja bedzie przyznawana (np. na podstawie zlozonego oswiadczenia o liczbie dzieci czy
wykazu dzieci), w jaki sposéb bedzie regulowana dotacja na rzecz danego beneficjenta. W tak rozumianym
pojeciu zasad ustalania i rozliczania dotacji nie mieéci si¢ termin skladania wnioskéw o dotacje, wymogi
formalne wniosku czy termin przekazywania dotacji beneficjentom. Nie sa to bowiem kwestie o charakte-
rze materialnoprawnym, a wigc dotyczace przestanek materialnych ustalenia i rozliczenia dotacji.

Na mocy ustawy z 10.05.2013 r. o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
niektérych innych ustaw, art. 24 ust. 2 komentowanego przepisu zostal uzupetniony o przyznanie orga-
nowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego prawa nie tylko do okreslenia wysokosci naleznej
dotacji, lecz takze sposobu rozliczenia dotacji.

Okreslenie trybu rozliczenia dotacji bedzie obejmowacé okreslenie zasad i terminéw zglaszania ko-
rekty danych stanowiacych podstawe naliczenia dotacji oraz sprawozdawczosci dla organu dotujacego.

Uchwata, o ktérej mowa w art. 60 ustawy, jest aktem prawa miejscowego i w zwiazku z tym na
podstawie art. 42 u.s.g. w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych®® podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym.

Analiza tresci przedmiotowej uchwaly w zakresie w jakim odnosi si¢ ona do zagadnienia kontroli
wykorzystania dotacji, z uwagi na brak odr¢bnych regulacji ustawowych, musi odnosi¢ si¢ do
postanowieri ogélnych regulujacych zasady prowadzenia postgpowania kontrolnego w stosunku do
przedsi¢biorcy. Przepisy te zwarte s w u.p.p.

Organ kontroli zawiadamia przedsigbiorcg o zamiarze jej wszczgcia. Kontrole rozpoczyna si¢ nie
wezesniej niz po uptywie 7 dni i nie pézniej niz przed uplywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, wszczgcie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:

oznaczenie organu,
date i miejsce wystawienia,
oznaczenie przedsi¢biorcy,

wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli,

RAEEEN I

imie, nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkgji.

Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikéw organu kontroli po okazaniu
przedsi¢biorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajacej do wykonywa-
nia takich czynnosci oraz po dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Czynnosci kontrolne
moga by¢ wykonywane przez osoby niebedace pracownikami organu kontroli, jezeli odr¢bne przepisy prze-
widuja taka mozliwo$¢, przy czym do pracownikéw organu kontroli oraz oséb, o ktérych mowa w ust. 4,
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace wylaczenia pracownika, chyba ze
odrebne przepisy stanowig inacze;.

48. Dz. U.z 2019, poz. 461.
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Zmiana o0séb upowaznionych do przeprowadzenia kontroli, zakresu przedmiotowego kontroli oraz
miejsca wykonywania czynnosci kontrolnych wymaga kazdorazowo wydania odr¢bnego upowaznienia.
Zmiany te nie moga prowadzi¢ do wydluzenia przewidywanego wczesniej terminu zakoniczenia kontroli.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, zawiera w szczegdlnosci:

1. wskazanie podstawy prawnej,
oznaczenie organu kontroli,

date i miejsce wystawienia,

bl

imi¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia kontroli oraz
numer jego legitymacji stuzbowe;j,

oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrola,

okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli,

wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakoriczenia kontroli,

o N oW

imig, nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stano-

wiska lub funkcji,
9. pouczenie o prawach i obowiazkach przedsi¢biorcy.

Dokument, ktéry nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 7, nie stanowi podstawy do prze-
prowadzenia kontroli. Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu.

W przypadku nieobecnosci przedsigbiorcy lub osoby przez niego upowaznionej, czynnosci kontro-
Ine moga by¢ wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi przedsigbiorcy lub osobie zatrud-
nionej u przedsigbiorcy w ramach innego stosunku prawnego, ktérzy moga by¢ uznani za osobg, o ktérej
mowa w art. 97 k.c., lub w obecnosci przywolanego swiadka, ktérym powinien by¢ funkcjonariusz publicz-
ny, niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajacego kontrole.

Czynnosci kontrolne wykonuje si¢ w obecnosci przedsigbiorcy lub osoby przez niego upowaznio-
nej. Przedsigbiorca wskazuje na pismie osob¢ upowazniona, w szczegdlnosci w czasie swojej nieobecnosci.

Kontrol¢ przeprowadza si¢ w siedzibie przedsi¢biorcy lub w miejscu wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
przedsi¢biorce. Za zgoda lub na wniosek przedsigbiorcy kontrole przeprowadza si¢ w miejscu przechowy-
wania dokumentacji, w tym ksiag podatkowych, innym niz siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli. Za zgoda przedsi¢biorcy kontrola lub po-
szczegblne czynnosci kontrolne moga by¢ przeprowadzane réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze
to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

Prawo do zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub innych nosnikéw
informacji oraz udostgpnienia danych majacych zwiazek z przedmiotem kontroli ograniczone jest zakresem
upowaznienia do kontroli i nie moze wykraczaé poza zakres tego upowaznienia.

Wyjasnienia ustne lub pisemne musza pochodzi¢ od podmiotu kontrolowanego i dotyczy¢ zakresu
informacji objetych przedmiotem kontroli. Ustawodawca dopuscit w tym przypadku wyjasniania zaréwno
w formie pisemnej, jak i ustnej, nie roznicujac obu tych form. Ze wzgledéw dowodowych za wskazane na-
lezy jednak uzna¢ odbieranie wyjasnieri w formie pisemnej, w szczegdlnosci jezeli majg si¢ one odnosi¢ do
kwestii zasadniczych z punktu widzenia przedmiotu czynnosci nadzorczych.

Prawo zadania okazania dokumentéw oraz innych no$nikéw informacji obejmuje uprawnienie do-
stepu do petnej dokumentacji wytworzonej przez podmiot kontrolowany, jak tez pochodzacych od pod-
miotéw trzecich, o ile wchodzi to w zakres przedmiotu kontroli. Inne nosniki informacji to w szczegdlnosci
dane zapisane w postaci cyfrowej, w tym na nosnikach stacjonarnych oraz przenosnych. Komentowany
przepis stanowi o prawie zadania ,,0kazania” dokumentu lub no$nika, nie za$ prawie do kopiowania tych
dokumentéw lub danych zawartych na no$niku. Oznacza to, iz zakresem uprawnien objetych komentowa-
nym przepisem nie zostalo obj¢te wykonywanie kopii okazywanych dokumentéw czy tez zadanie
wykonania takich kopii przez podmiot prowadzacy jedna z form opieki nad dzie¢mi do lat 3.

W tym miejscy nalezy zwrdci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3.06.2014 r.,
IT GSK 503/13%, ktdry na gruncie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 90 u.s.o. wskazat, ze ustalenie
trybu kontroli nalezy do sfery upowaznienia zawartego w art. 90 ust. 4 u.s.o. Dla oceny legalnosci zapiséw
uchwaly kwestionowanych przez autora skargi kasacyjnej w ramach rozpatrywanego zarzutu nie bez
znaczenia bylo, ze to z woli ustawodawcy organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego zostaly
wyposazone w upowaznienie do stanowienia przepiséw okreslajacych zasady kontroli. Gdyby prawo kon-
troli wykorzystania srodkéw publicznych miato by¢ realizowane wylacznie poprzez prawo wgladu w doku-

49. Lex 1579399.
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mentacj¢ i prawo wstgpu do szkél, ustawodawca nie zawarlby w ustawie stosownej delegacji. Wobec tego
Naczelny Sad Administracyjny w petni podzielit stanowisko sadu pierwszej instancji, ze przepis art. 90 ust.
3f u.s.o. nalezy interpretowad w ten sposdb, ze mocg przepiséw ustawy, w ramach przyznanego uprawnienia
do kontrolowania prawidtowosci wykorzystania dotacji, osoby prowadzace kontrol¢ maja prawo wst¢pu na
teren szkoly oraz prawo do przegladania dokumentacji szkolnej. Jest to zatem zespdt zagwarantowanych
ustawowo uprawnieri podmiotéw kontrolujacych, ktdrym musi towarzyszy¢ obowiazek znoszenia, akcepto-
wania takich dzialan przez podmioty podlegajace kontroli. Niemniej jednak w ramach przyznanego prawa,
zgodnie z ustawowq delegacja, dopuszczalne jest okreslanie w aktach prawa miejscowego innych warunkéw
niezbednych do realizacji celu w postaci kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych. Cel
ten moze by¢ osiagnicty poprzez ustanowienie obowiazku umozliwienia podmiotom kontrolujacym spo-
rzadzania kopii i odpiséw czy tez polega¢ na obowiazku zlozenia wyjasnier.

Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsi¢biorcy w jednym roku kalendarzowym
nie moze przekracza¢ w odniesieniu do: 1) mikroprzedsi¢biorcéw - 12 dni roboczych; 2) matych przedsie-
biorcéw - 18 dni roboczych; 3) $rednich przedsigbiorcéw - 24 dni roboczych; 4) pozostatych przedsigbior-
céw - 48 dni roboczych.

Ustalenia kontroli zamieszcza si¢ w protokole kontroli.
Protokét z kontroli powinien zawiera:

— nazwg kontrolowanej jednostki,

— wskazanie osoby prowadzacej,

— wskazanie petnych danych w tym stanowiska stuzbowego osoby prowadzacej kontrole,
— date rozpoczecia i zakoriczenia kontroli,

—  okreSlenie przedmiotowego zakresu kontroli,

— wskazanie osoby reprezentujacego kontrolowanego w toku kontroli,

— ustalenia faktyczne kontroli,

— opis stwierdzonych nieprawidtowosci, ze wskazaniem podstawy prawnej,

—  przywotanie dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli,

— informagja o zatacznikach do protokotu,

— informacja o pouczeniu organu prowadzacego i mozliwosci zfozenia zastrzezeri co do tresci
protokotu.

Powyzsze wyczerpuje postgpowanie kontrolne. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w dziatalno$ci placéwki oraz w zaleznosci od rodzaju stwierdzonych nieprawidtowosci, konsekwencja
przeprowadzenia postgpowania kontrolnego moze by¢ wszczgcie postgpowania administracyjnego.
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Przyklady dobrych praktyk

w instytucjach niepublicznych

w obszarze opieki nad dzie¢mi do lat 3
na terenie wojewodztwa lubelskiego




1.
Specyfika zajeé rozwojowych prowadzonych
w ztobkach/klubach dzieciecych dla dzieci
w wieku ponizej 3 lat — perspektywa psychopedagogiczna

Kinga Sarad - De¢

Instytucje opieki nad dzieckiem do lat trzech realizuja trzy podstawowe funkcje — funkcje opiekun-
cza, wychowawcza i edukacyjna™. Przed instytucjami tymi pojawia si¢ zatem trudne zadanie takiej orga-
nizacji opieki, aby dziecko w bezpiecznych warunkach mogto rozwija¢ si¢ w sposéb mozliwie bliski temu,
jakiego doswiadczatoby w domu pod nadzorem rodzicéw. Szczegétowe zadania ztobka/klubu dziecigcego
zostaly wskazane w art. 10 u.o.d. i to wlasnie te zapisy powinny sta¢ si¢ wyznacznikiem sposobu realizacji
zaje¢ rozwojowych w placéwee:

Do zadat ztobka i klubu dziecigcego nalezy w szczegdlnosci:
zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych,

zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielggnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowadzenie zajec

zabawowych z elementami edukacji, z wwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka,

prowadzenie zajec opickuriczo-wychowawczych i edukacyjnych, wwzgledniajgcych rozwdj psychomo-
toryczny dziecka, wlasciwych do wieku dziecka.

Sposéb organizacji zaje¢ oraz ich typ uwzgledni¢ muszg kilka kluczowych kwestii. Po pierwsze pro-
wadzone zaj¢cia majg mie¢ charakter zabawowych z elementami edukacyjnymi — oznacza to, ze jako pod-
stawowg aktywnos¢ dziecka uznaé nalezy zabaweg. Zabawa jest dzialaniem instynktownym, naturalnym,
pojawiajacym si¢ u dziecka spontanicznie na skutek rozwoju psychopoznawczego i ruchowego - odgrywa
wazng rol¢ w ksztattowaniu osobowosci dziecka i wptywa na jej wszechstronny rozwdj. O nadrzednej roli
zabawy dziecigcej w budowaniu obrazu siebie i $wiata $wiadczy to, ze dzieci:

- podejmuja z wlasnej, nieprzymuszonej woli taka zabawg, ktéra pozwala im zgromadzi¢ moz-
liwie duzo doswiadczeri przydatnych dla ksztaltowania w swoim umysle tworzacych si¢ tam
schematéw,

- bawiac si¢ uzywaja dostgpnych im przedmiotéw i nadaja im takie umowne znaczenie, aby zgro-
madzone przy ich pomocy do$wiadczenia doktadnie pasowaly do budowanego w umysle sche-
matu,

- s3 zainteresowane dang zabawa i powtarzaja ja tak dlugo, dopéki budowany schemat nie osia-
gnie takiej postaci, ze dziecko moze go stosowaé w sytuacjach zyciowych tu i teraz,

- po opanowaniu schematu zaczynajg si¢ interesowal inna zabawa i jest to zawsze taka, ktéra
moze dostarczy¢ doswiadczen potrzebnych do konstruowania nastgpnego schematu lub dosko-
nalenia poprzednio badanego’'.

Organizacja zaje¢ w ztobku/klubie dziecigcym warunkowana jest mozliwosciami placéwki, jej finan-
sami, wiekiem dzieci, mozliwosciami kadrowymi oraz oczekiwaniami rodzicéw. Czynnikiem, ktéry w naj-
wigkszym stopniu réznicuje rodzaje zajg¢ prowadzonych w placéwee jest wiek dziecka. W odniesieniu do
dzieci mtodszych tj. w wieku do 2 lat najbardziej rozpowszechnionymi zajgciami sg zajecia muzyczne oraz
zajecia ruchowe.

50. Zgodnie z art. 2 u.o.d.:

2. W ramach opieki realizowane s3 funkcje: opiekuricza, wychowawcza oraz edukacyjna.

51. E. Gruszczyk - Kolezyriska, E. Zieliriska, O roli zabawek w procesie rozwoju umystowego dzieci, Wychowanie w Przedszkolu,
2003, 5.269.



Kinga Sarad - De¢ - Specyfika zajeé rozwojowych prowadzonych w ztobkach/klubach dzieciecych dla dzieci...

W starszych grupach ztobkowych warto rozwazy¢ w placéwee wprowadzenie zajg¢ z jezyka obcego
oraz zaj¢é o tematyce czytelniczej i plastycznej. Analizujac oferte zajeé realizowanych w ztobkach i klubach
dziecigcych do najczgdciej oferowanych typéw zajeé naleza:

zaj¢cia ruchowe,

- zaj¢cia umuzykalniajace,

- zajgcia z jezyka obcego,

- zajecia plastyczno-techniczne,
- zajecia logopedyczne,

- zajecia teatralne.

Z perspektywy psychopedagogicznej oferta zajeé realizowanych przez placéwke powinna wpisywaé
si¢ w naturalny rozwéj dzieci i wspomagad specyficzng dla danego wieku wiodaca aktywno$é. Bogata oferta
zaje¢ jaka mozemy znalezé w reklamach ztobkéw/klubéw nie zawsze uwzglednia fakt, ze podstawowa zasada
rozwojows jest wspieranie naturalnego zainteresowania dzieci ,$wiatem najblizszym” oraz ich samoistne
aktywnosci. Pierwszymi zabawami dziecigcymi sg zabawy manipulacyjno-konstrukeyjne i to ich najwigcej
powinno znalez¢ si¢ w codziennej pracy z dzieckiem — zaliczy¢ tu mozna zabawy klockami, puzzlami, wie-
zami konstrukcyjnymi, torami, segregacje i réznicowanie przedmiotéw, dopasowywanki i zabawy oparte
na faczeniu elementéw w calo$¢. Zanim opiekunowie i dyrekcja zdecyduja si¢ na wprowadzenie do oferty
placéwki zaje¢ dodatkowych nalezy upewnic sig, ze dzieci w ciggu dnia maja wystarczajaco duzo czasu aby
¢wiczy¢ wymienione wyzej umiejetnosci. Drugim waznym filarem rozwoju ruchowo-poznawczego sa za-
bawy w oparciu o muzyke i ruch — taniec, plasy, gimnastyka, $ciezki sensoryczne, zabawa instrumentami,
odstuchiwanie i réznicowanie dzwigkéw, rymowanki, zabawy muzyczne z pokazywaniem. Poprzez muzyke
dziecko rozwija nie tylko stuch ale takze ksztaltuje swoje umiejetnosci w obszarze mowy, dlatego tak wazne
jest aby w ciagu dnia spedzonego w placéwee dzieci mialy odpowiednia stymulacj¢ dZzwigckowa. Ostatnim
elementem triady rozwojowej jest zabawa ruchowa na $wiezym powietrzu — spacery, zabawy na placu zabaw,
biegi i $ciezki sensoryczne, tory przeszkdd, tunele i éwiczenia na drabinkach, drazkach i réwnowazniach.
Ann Birch i Tony Malim okreslaja rodzaj zabawy w zaleznosci od wieku dziecka (jego etapu rozwoju):

Wiek dzieci ztobkowych (20 tyg. - 3 rok zycia) to czas, w ktérym zgodnie z typowymi etapami roz-
woju dziecka bedziemy mogli zaobserwowaé trzy wiodace typy zabaw tj. zabawy manipulacyjne, zabawy
konstrukcyjne, zabawy tematyczne:

Zabawa Samotna

(od 18 miesiecy - 2 lat )- dziecko bawi si¢ samo,
wykorzystujac zabawki i inne przedmioty

Zabawa Réwnolegla

(od 2 lat do 4 lat )- dziecko bawi si¢ réwnolegle
z réwiesnikami, obserwdje i nasladuje zachowania innych

Zabawa Uspoleczniona

(od 4 lat )- dziecko bawi si¢ wspélnie, wchodzi w interakeje
z réwiesnikami i otoczeniem

- zabawa manipulacyjna - charakterystyczna dla 1 i 2 roku zycia dziecka - etap manipulacji nie-
specyficznych - 1 rok zycia - poznawania mozliwosci wlasnego ciata, ¢éwiczenie schematéw sen-
soryczno-motorycznych, stopniowy wzrost zainteresowania otoczeniem - dziecko $ledzi wzro-
kiem rézne przedmioty, wkiada rézne przedmioty do buzi, potrzasa nimi, zrzuca, przesuwa po
powierzchni, kazdy przedmiot wykorzystywany jest podobnie - niespecyficznie, éwiczenie ko-
ordynacji oko-r¢ka, nasladowanie zachowania dorostych, proste zabawy z pokazywaniem; etap
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manipulacji specyficznych - 2 rok zycia - zabawa przedmiotami w sposéb adekwatny do funkeji
przedmiotu i jego wlasciwosci, zabawa wigcej niz jednym przedmiotem. Gléwnym celem za-
bawy w tym okresie jest sama czynno$¢, aktywno$¢ nie za$ efekt, doskonalenie umiejgtnosci,
precyzja wykonania poszczegdlnych czynnosci sktadajacych si¢ na zabawe. Zabawy manipulacje
to - toczenie, pchanie, potrzasanie, gryzienie, wypychanie, wkiadanie, fapanie, rzucanie, gniece-
nie, gladzenie, przedzieranie, dociskanie,

- zabawy konstrukcyjne — od 2 roku zycia — dziecko zaczyna uzywaé przedmiotéw do tworzenia
konstrukcji, budowania ztozonych tworéw tj. budowanie wiezy, uktadanie ptotkéw, domkéw
itp., lepienie z plasteliny, skladanie uktadanek, puzzle. W umysle dziecka wyodr¢bniajg si¢ po-
jecia catosci i czg$ci. Drzigki zabawie w tym okresie rozwija si¢ precyzja ruchéw, myslenie i wy-
obraznia, uwaga, systematyczno$¢ i wytrwalo$¢, a takze dazenie do pokonywania trudnosci.
Zabawy konstrukcyjne to — uktadanie, sktadanie, budowanie, konstruowanie, dopasowywanie,
lepienie, wyklejanie, segregowanie. Dzieci w drugim roku zycia nie potrafia bawi¢ si¢ z réwie-
$nikami — dominuje tzw. zabawa réwnolegta — obok siebie,

- zabawy tematyczne — zwane tez ,,zabawami na niby” - od 3 roku zycia — dzieci odgrywaja role,
nasladujac zaobserwowane w otoczeniu sytuacje odtwarzaja je — zabawa w lekarza, w dom,
w ztobek, zabawie tej moze towarzyszy¢ wymyslanie nieistniejacych przedmiotéw i postaci. Ten
typ zabawy staje si¢ dominujacym rodzajem aktywnosci w wieku wezesnoprzedszkolnym. Zaba-
wy tematyczne sg poczatkiem wchodzenia dziecka w interakeje z réwiesnikami — potrzebuje on
»kogos”, kto bedzie mégt odegrac z nim rolg. Zabawa ,,na niby” opiera si¢ na fantazji wyobrazni,
a jej efektem jest stopniowe odchodzenie od dziatari kierowanych przez sytuacj¢ zewngtrzng do
dziatan kierowanych przez mysli, wyobrazenia, pragnienia, refleksje™.

Rolg opiekunéw w ztobku/klubie dziecigcym jest zadbanie migdzy innymi o to, aby dzieci mialy oka-
zje do realizacji typowych dla swojego wieku typéw zabaw, zapewnienie odpowiedniej ilosci (oraz jakosci)
zabawek i pomocy dydaktycznych oraz zachgcanie dzieci do aktywnosci wiasnej.

Przyktadowa organizacja zaje¢ dla dzieci w oparciu o dziatania prowadzone w Zlobku Mata Panda
w Lublinie:

Organizacja zajg¢ w placéwcee dostosowana jest to grupy wiekowej — w placéwee funkcjonuje grupa
dzieci mlodszych do 2 lat i dzieci w wieku 2-3 lata. Czas trwania zaje¢ i ich kolejno$¢ warunkowane s
planem dnia. W godzinach porannych kiedy dzieci dopiero przyprowadzane s do ztobka dominuje zaba-
wa swobodna — do czasu $niadania tj. do godziny 08.30 dzieci bawia si¢ wedtug wlasnego pomystu pod
okiem opiekuna. Rola opickuna jest w tej czgéci dnia zapewnienie bezpieczenistwa i zachgcanie do zabawy
— opiekun nie prowadzi zabaw kierowanych, zostawiajac dzieciom dowolno$¢ w wyborze zabawek (z prze-
znaczonego do zabaw porannych zestawu zabawek™). Ta cz¢é¢ dnia i rodzaj prowadzonej zabawy ma stuzy¢
uspokojeniu dzieci po przyjsciu do ztobka, zainteresowanie ich tg aktywnoscia, ktéra lubia, ma réwniez
zachgca¢ do whasnej twérczoscei i kreatywnosci. Po $niadaniu jedna z grup udaje si¢ na plac zabaw druga za$
ma w swojej sali prowadzone zajecia dedykowane tj.:

- okoto 15-25 minut zabaw przy muzyce — dominuja tafice z pokazywaniem, tarice bieganie,
zabawy w kole. Do tej czgéci dnia czgsto wykorzystywane sg apaszki, chusteczki, piteczki oraz
instrumenty muzyczne. Zajgcia prowadzone sg przez opickundw, natomiast raz w tygodniu za-
jecia prowadzone sg przez osobg z zewnatrz — muzyka, ktéry dodatkowo wprowadza elementy
nauki piosenki, gra na instrumencie i wprowadza zabawy oparte o réznicowanie dzwickéw
i koordynacj¢ dZzwigku i muzyki,

52. Na podstawie materiatéw zawartych w ksiazkach z serii Niezbednik Dobrego Nauczyciela pod red. A. Brzezinskie;.
53. W ztobku funkcjonuje segregacja zabawek tj. na pétkach i regatach umieszczone sa zabawki tematyczne ¢j. lalki,
samochody, garaze, klocki, figurki zwierzat — tymi zabawkami dzieci bawig si¢ w godzinach porannych. W pudtach
i pojemnikach umieszczone sa zabawki tematyczne, ktére podawane sg przez opiekuna podczas zabaw tematycznych.
Ksiazeczki, puzzle, uktadanki, instrumenty muzyczne, sprzet sportowy jest podawany dzieciom przez opiekuna.
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- po zabawach muzycznych dzieci majg czas okoto 15 minut na zabaweg tematyczng — w zalez-
nosci od dnia s3 to zabawy réznorodnymi typami zabawek. Zabawa przebiega w ten sposéb, ze
opiekun podaje dzieciom pojemnik, w ktérym sg okreslonego typu zabawki — jeden typ zaba-
wek. W ztobku zabawy tematyczne to gtéwnie:

<

pojazdy,
0 plastikowe naczynia, sztuéce, owoce warzywa, produkty spozywcze (zabawa w gotowanie,
w kupowanie),

<

instrumenty — grzechotki, dzwonki, zabawki dzwigkowe,
klocki — w zaleznosci od dnia sg to duze klocki konstrukcyjne, klocki drewniane, klocki magnetycz-
ne, klocki puzzle,

<

¢ zabawki ruchowe — maty sensoryczne, tunele, duze pufy, piankowe zjezdzalnie, piteczki, woreczki,

kregle.

Zabawa tematyczna koriczy si¢ wspSlnym sprzataniem (uczenie dzieci zachowania porzadku, segre-
gacji i odktadania zabawek). W zaleznosci od dnia opieckunowie decyduja jaki typ zabawek jest dzieciom
oferowany.

- zabawy programowe — w zlobku opracowany jest przez zesp6t opiekunéw plan dydaktyczny. Na kaz-
dy tydzied zaplanowany jest oddzielny blok tematyczny, kazdego dnia tygodnia realizowane sg przez
opiekunéw zajecia z konkretnego tematu®. Opiekunki prowadza krétkie 10-15 minutowe zajecia,
podczas ktérych dzieci poznajg najblizsze otoczenie, zwierzgta i rodliny, zwyczaje i tradycje oraz éwi-
cza podstawowe umieje¢tnosci spoteczne — podczas ukladania planu dydaktycznego uwzgledniana jest
pora roku, $wigta okoliczno$ciowe i wazne wydarzenia z zycia dzieci. Duza czg$¢ zajeé tematycznych
oparta jest o material wizualny — plansze, rysunki, zdjecia. Zajecia dostosowane sg do wieku dzieci
i realizowane sa w formie zabawy.

- zabawy plastyczno-techniczne — w ciagu tygodnia 1-2 krotnie dzieci wykonuja wigksza prace pla-
styczng z wykorzystaniem réznorodnych technik plastycznych — kredki, farby, plastelina, wyklejanki,
bibuta, rysowanie woda, wydzieranki.

Prace dzieci eksponowane sg na przeznaczonej do tego celu tablicy umieszczonej w szatni. Na tematy
prac wybierane s3 najczgsciej motywy zwiazane z biezaca pora roku, $wigtami i tematyka zwiazang z planem
dydaktycznym.

W planie dnia, po drugim $niadaniu okoto godziny 10-10.30 dzieci zabierane sa na spacer i zabawy
na zlobkowym placu zabaw. Na powietrzu dzieci spedzajg zazwyczaj 30-40 minut. Wyjsciu na dwér towa-
rzyszy zawsze Spiewanie piosenek do marszu, dzieci idg ,,przy linie”.

W ciagu tygodnia w ztobku pojawiaja si¢ rowniez osoby ,zewngtrzne” — sg to instruktorzy realizujacy
zajecia z jezyka angielskiego oraz zajecia przyrodnicze i muzyczne. Okazjonalnie organizowane sa przed-
stawienia, teatrzyki oraz wizyty ,,zawodowcéw” czyli 0s6b wykonujacych rézne zawody (strazak, policjant,
lekarz, kucharz)>. Po spacerze i zabawie na powietrzu dzieci jedza obiad (II danie ) i lezakuja, po godzinie

54. Przyktadowy miesigczny plan dydaktyczny: - Tydzieri 1 — Ubrania - tematy zaje¢ w poszczegdlne dni tygodnia:
spodnie/spédniczka/sukienka; ubrania na zim¢/ubrania na lato; nosze¢ czapke-typy nakry¢ glowy; jakie mozemy mie¢
buty?; bielizna co to takiego?

- Tydziedi 2 — Jestem samodzielny — tematy zajg¢ w poszczegdlne dni tygodnia: uczymy si¢ zaklada¢ kurtke; zakladam
i $ciagam buty; zamek blyskawiczny i guziki; zaktadamy rekawiczki; ubieramy lalki/misie

- Tydzien 3 — Czynnosci domowe — tematy zaje¢ w poszczeglne dni tygodnia: gotowanie; zmywanie; pranie;
sprzatanie; $cielenie 16zeczka

- Tydziesi 4 — Sprzgty domowe — tematy zajeé w poszczeg6lne dni tygodnia: naczynia kuchenne; toster/mikser;
kuchenka jakie sa typy kuchenek; telewizor/radio; komputer.

55. Wizyty ,,zawodowcdw” realizowane s gléwnie w grupie dzieci starszych ze wzgledu na wystepujacy u mlodszych dzieci
znaczny lek przed osobami z zewnatrz - dzieci grupy starszej chetnie uczest-nicza w tego typu zajeciach,

z zainteresowaniem stuchaja i jezeli tylko potra ia zadaja gosciom pytania.
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14.00 w ztobku ma miejsce druga cz¢$¢ obiadu podczas ktdrej dzieci zjadaja zupg i podwieczorek, a na-
stepnie rozpoczyna si¢ blok zaje¢ popotudniowych. Po potudniu, kiedy dzieci stopniowo zabierane s3 przez
rodzicéw do domu realizowane sg zajgcia w mniejszych grupach pod kierunkiem opiekuna, sg to:

- zajecia z ksigzka — czytania oraz przegladanie ksigzeczek,

- zajecia z uktadankami,

- zajecia konstrukeyjne,

- sortowanie i segregowanie,

- ¢wiczenia gimnastyczne — réwniez w wykorzystaniem elementéw metody ruchu rozwijajacego
W. Sherborne,

- zajecia rozwijajace mowe (w tym ¢wiczenia artykulacyjne i oddechowe),

- zajecia eksperymentalne.

Zajecia realizowane w mniejszych grupach majg na celu réwniez korekte ewentualnie
wystepujacych trudnosci dziecka — popoludniowa mniejsza liczebno$¢ grup pozwala opiekunom na
dostosowanie typu aktywnosci do dziecka, do jego potrzeb i ograniczen.

,Jednym z podstawowych warunkéw prawidlowego prowadzenia zabaw i gier jest ich gruntowna
znajomo$¢. Posiadanie bogactwa zasobu réznorodnych zabaw pozwala na odpowiedni ich dobdr,
urozmaicenie oraz dowolne operowanie nimi w zaleznosci od miejsca, liczebnosci zespotu, zainteresowan,
posiadanych przyboréw i od réznych sytuacji w jakich zabawa si¢ odbywa™°. Odpowiedni dobé6r zabaw
i gier to m.in.:

- dbato$¢ o wszechstronny udziat w zabawie wszystkich uczestnikéw,

- dostosowanie tresci zabawy do konkretnych warunkéw w jakich si¢ odbywa,

- odpowiednie przygotowanie miejsca — pod wzgledem bezpieczeristwa i pod wzgledem artystycz-

nym /dekoracja, stylizacja/,

- kierowanie grupa,

- przestrzeganie norm, zasad i regut bezpieczenstwa,

- dobér i prawidtowe wykorzystanie srodkéw dydaktycznych (migdzy innymi troska o zakup

i uzytkowanie certyfikowanych zabawek, narzedzi i materiatéw plastycznych,

- whasciwe wykorzystanie sytuacji wychowawczych.

Niezalenie do warunkéw lokalowych, finansowych i organizacyjnych placéwki ztobek/klub dziecigcy
powinien zapewni¢ dziecku wlasciwa dla jego wieku oraz mozliwosci psychoruchowych stymulacje poprzez
zabawe indywidualng i grupowa. Rodzaj organizowanych zajeé czgsto jest tym elementem, ktdry przeko-
nuje rodzica o powierzeniu opieki nad dzieckiem konkretnej placéwce — trendy, popularnos¢ pewnych ru-
chéw pedagogicznych, moda na okreslone zajgcia (np. ztobki jezykowe, w ktérych dzieci majg prowadzone
zajecia z dwéch jezykéw obceych) nie moga przystaniaé podstawowych obowiazkéw placéwki wzgledem
dziecka czyli realizacji zajg¢ opiekunczych, wychowawczych i edukacyjnych, a te oparte powinny by¢ o do-
bra znajomos¢ potrzeb rozwojowych dzieci. Niekiedy prosta wydawaloby si¢ zabawa, w ktérej dziecko moze
by¢ swobodne, bezpieczne, wesote lepiej mu si¢ przystuzy niz skomplikowane zabawki czy rozbudowane
programy zaj¢¢ dodatkowych. Warto aby dyrektorzy/kierownicy placéwki ale réwniez opieckunowie w swo-
ich planach organizacyjnych uwzgledniali opinie rodzicéw oraz wdrazali wnioski z codziennych obserwacji
dzieci, ich preferencji i wyboréw.

56. S. Strzyzewski, Proces ksztalcenia i wychowania w kulturze fizycznej, Warszawa 1996, WSID s. 42



2.
Adaptacja w Ztobku/klubie dzieciecym — pomiedzy potrzebami rodzica, dziecka

a mozliwo$ciami placéwki

Kinga Sarad-Deé

Rozpoczecie przez dziecko uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez ztobek/klub dziecigey
jest momentem wielopoziomowych zmian w zyciu dziecka ale réwniez czasem, w ktérym konieczne staje
si¢ przeorganizowanie caloéci zycia rodzinnego. Swiat dziecka rozszerza si¢, pojawiajg si¢ w nim nowe
miejsca, inne dzieci, inni dorosli. Zmienia si¢ organizacja dnia, sposéb zywienia i odpoczynku. Wszystkie
zmiany jakich dos§wiadcza dziecko i jego rodzina (nie tylko rodzice ale réwniez rodzeristwo starsze i/lub
mlodsze) sprawiaja, ze czas ,péjscia do zlobka” powinien by¢ potraktowany ze strony organizatoréw
opieki z najwyzsza uwaznoscia, ostroznoscia i troska.

Opicka ztobkowa (i ta w klubie dziecigcym) realizowana jest w odniesieniu do dzieci w wieku od
20 tygodnia zycia do 3-4 roku Zycia”, jest to zatem przedzial wiekowy o bardzo duzej dynamice we
wszystkich obszarach rozwoju. Priorytetowym zadaniem rodzicéw i opiekunéw jest w tym okresie opieka
i wychowanie ukierunkowana na wspomaganie rozwoju we wszystkich jego wymiarach tj.: rozwdj
motoryczny, rozwdj zmystowy — prawidlowos¢ funkcjonowania narzadu wzroku, stuchu, wechu, smaku,
réwnowagi, rozwdj intelektualny (zwany w niektérych opracowaniach rozwojem poznawczym), rozwdj
emocjonalny — zdolno$¢ do wyrazania stanéw emocjonalnych tj. rado$¢, smutek, zto$¢, zal w sposéb
adekwatny do sytuacji, umiej¢tno$¢ panowania nad emocjami, mobilizacja do dziatania, rozwdj
komunikacji — rozumienie i nadawanie komunikatéw werbalnych i niewerbalnych, rozwéj spoteczny —
nawigzywanie i utrzymywanie kontaktéw, samoobstuga, praca, rozwijanie zainteresowan i predyspozycij,
osiagni¢cie réwnowagi pomiedzy niezalez-noscia i wspdlnotowoscia w kontaktach spotecznych.

Zadania z jakimi mierza si¢ dzieci w tym pierwszym okresie zycia to przede wszystkim:

- uczenie si¢ przyjmowania pokarméw statych, kontrolowania ciata, osiaganie stabilnosci fizjolo-
gicznej,

- formowanie si¢ relacji przywiazania,

- nabywanie zdolnosci do samoregulacji emocjonalnej,

- uczenie si¢ chodzenia, manipulowania i méwienia,

- uczenie si¢ réznic zwigzanych z plcia i zasad zachowania,

- formowanie si¢ prostych poje¢ dotyczacych rzeczywistosci,

- rozwdj jezyka — symboliczna funkeja jezyka i zabawa symboliczna,

- doskonalenie sprawnosci fizycznych,

- fantazja, wyobraZnia i tworzenie,

- odkrycie granicy fikcja — rzeczywisto$é,

- uczenie sie obcowania z réwiesnikami’®.

57. Wiek dzieci, ktére moga uczgszczaé do ztobka/klubu dziecigeego reguluja zapisy u.o.d.:
Art. 7

Opicka w #obku jest sprawowana nad dziecmi w wieku od ukoriczenia 20 tygodnia zycia.

Opieka w klubie dziecigcym jest sprawowana nad dziecmi w wicku od ukoriczenia 1 roku zycia.

Opieka nad dzieckiem moze byc'dsprzzwowzzmz do ukoticzenia roku szkolnego, w ktdrym dziecko ukoriczy 3 rok zycia lub w przy-

padku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok Zycia.

W praypadku, gdy dziecko, ktdre ukoticzyto 3 rok zycia umieszczomy’ext w Zlobku lub klubie dziecigcym albo jest objete opieky
sprawowanq przez dziennego opiekuna, rodzice tego dziecka, sq zobowigzani do zlozenia podmiotowi prowadzgcemu opicke
oSwiadczenia o przeszkodach w objeciu dziecka wychowaniem przedszkolnym.

58. A. Brzezisiska (red.), Niezbednik dobrego nauczyciela. Opieka i wychowanie. Wezesne dzieciristwo, Wyd. Instytutu
Badan Edukacyjnych, Warszawa 2014, s. 2.
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Wsréd zadari okresu wezesnego dzieciistwa wiele realizowanych jest przy $cistej wspétpracy rodzi-
coéw, a w odniesieniu do dzieci, ktdére uczgszczaja do ztobka/klubu dziecigcego pod okiem i kierunkiem
opiekunéw. Pobyt dziecka w ztobku to nie tylko czasowe miejsce gdzie dziecko przebywa pod nieobecnos¢
rodzica, ale przede wszystkim przestrzeri wielostronnego wspierania rozwoju. Zadania ztobka i klubu dzie-
cigcego zostaly uszczegétowione w art. 2 ustawy i sa to w szczeg6lnosci:

zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych;

zagwarantowanie dziecku wlasciwej opicki pielggnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowadzenie zajec
zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;

. prowadzenie zajec opiekuriczo-wychowawczych i edukacyjnych, wwzgledniajgcych rozwdj psychomoto-
ryczny dziecka, wtasciwych do wieku dziecka.

Zestawiajac osiagnigcia rozwojowe okresu wezesnego dzieciistwa z zadaniami jakie zostaly w ustawie
postawione przed ztobkami i klubami dziecigcymi dostrzec mozna, ze w placéwkach tych dziecko ma szan-
s¢ na realizacj¢ wszystkich tych zadad. Ksztattowanie umiejetnosci dziecka odbywa si¢ przede wszystkim
w $rodowisku domowym ztobek/klub petni rol¢ dopetniajaca, stabilizujaca, a w niektérych przypadkach
wiodaca (np. w odniesieniu do uczenia si¢ obcowania z dzie¢mi, ksztattowania relacji spotecznych i kon-
taktéw z osobami spoza grona rodziny). Czas pobytu dziecka w placéwee, wiek w jakim rozpoczyna ono
przygodg z instytucja beda zmiennymi, ktdre réznicowaé bedg dzieci w zakresie nabywanie sprawnosci.

Adaptacja do ztobka/klubu dziecigcego jest dzialaniem wymagajacym aktywnosci trzech podmiotéw:

W odniesieniu do kazdego z tych trzech podmiotéw moga pojawic si¢ trudnosci adaptacyjne, kazda
ze stron ma tez swoje specyficzne zadania, od ktérych zalezy powodzenie calego procesu adaptacyjnego.
Dla zrozumienia Zrédet trudnosci adaptacyjnej kluczowa jest znajomos¢ potrzeb dziecka w tym okresie
rozwojowym — kazda z wystgpujacych u dziecka trudnosci ma swoja przyczyne w niezaspokojonej potrzebie
dziecka. Analogicznie sytuacja wyglada w odniesieniu do rodzica i dziecka.

Najczgstsze problemy zwigzane z adaptacjag — DZIECKO

Trudnosci na jakie napotyka dziecko rozpoczynajac pobyt w ztobku/klubie dziecigcym sg Scisle uza-
leznione od jego wieku, od tego jak wygladata dotychczasowa opieka nad dzieckiem, jak silna wi¢z emocjo-
nalna faczy dziecko z rodzicem oraz od tego czy przyzwyczajone jest do kontaktu z osobami z poza rodziny
i kontaktu z réwiesnikami. Podstawowe zrédla trudnosci adaptacyjnych to:

- lek przed rozstaniem z rodzicami,

- uzaleznienie od pomocy innych,

- brak ptynnosci komunikacyjnej,

- brak zrozumienia kontekstéw spofecznych,

- brak kontroli nad fizjologia,

- brak orientacji w czasie i w przestrzeni,

- brak umiej¢tnosci dostrzegania potrzeb innych,

- brak umiejetnosci samoregulacji podstawowych emocgji.

Kazdy ze wskazanych czynnikéw moze by¢ przyczyna tego, ze dziecko silnie przezywa pobyt w insty-
tucji lub wrecz moga go one uniemozliwiaé. Strategiczng role w niwelowaniu trudnosci dziecka z wejsciem
w nowa przestrzen jest czas i zapewnienie mu poczucia bezpieczeristwa i stabilno$ci — nie bez znaczenia jest
réwniez wiek dziecka, w tym znaczeniu, ze im miodsze dziecko tym mniej dostrzega wokot siebie zmian
i tatwiej wchodzi w nowa relacj¢ z otoczeniem.

Reakeja dziecka na pobyt w nowym miejscu i opieke¢ nowych 0sé6b moze by¢ trudna dla otoczenia
i dla niego samego — pojawi¢ si¢ moga zachowania atypowe dla dziecka, zachowania trudne lub wrecz
objawy psychosomatyczne (tj. placzliwo$é, wpadanie w histerig, labilnos¢ emocjonalna, trudnosci ze snem
i z jedzeniem — zmniejszenie apetytu, wzmozony apetyt — zachowania agresywne lub autoagresja, apatia,
lekliwos¢, regres umiejetnoscei).
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Najczgstsze problemy zwiazane z adaptacja — RODZIC

Pozostawienie dziecka pod opieka oséb trzecich jest dla kazdego rodzica duzym wyzwaniem emo-
cjonalnym, ktéremu towarzyszy lgk i niepewno$é. Decyzja o powierzeniu opieki nad dzieckiem instytucji

moze mie¢ rézne podtoze:

konieczno$¢ powrotu do pracy,

che¢ zapewnienia dziecku okazji do kontaktéw z réwiesnikami (szczegélnie istotny w odniesie-
niu do rodzin majacych jedno dziecko i ograniczone kontakty spoteczne),

narodziny kolejnego dziecka w rodzinie i zwiazana z tym potrzeba wigkszej ilosci czasu dla
rodzicéw,

che¢¢ zapewnienia dziecku wszechstronnego wsparcia w rozwoju poznawczym.

Obawy ileki Jakle towarzysza rodzicom powierzajacym opieke nad dzieckiem ztobkowi/klubowi
dziecigcemu mogg mie¢ rézne podtoze, a poznanie przyczyn tych obaw pozwala opiekunom na dobre do-
stosowanie swoich oddziatywan do sytuacji — im wigcej rozméw z rodzicem, pytaii o dziecko, zaintereso-
wania ze strony zlobka/klubu tym wicksza szansa na znalezienie skutecznych sposobéw na przystosowanie
si¢ dziecka i rodzica do nowej sytuacji. O co najcze¢sciej pytaja rodzice (Zzrédta obaw rodzicielskich)*:

jak wygladaja positki w placéwce — czy opiekunki dokarmiaja dzieci?, czy dziecko moze jes¢
raczkami?, czy dziecko musi zjes¢ caly positek?, co w sytuacji kiedy dziecko nie zechce zjes¢
positku?, co w sytuacji kiedy dziecko nie lubi danego produktu?, jak podawane sg positki?, czy
dzieci uzywaja widelcéw?, czy dzieci maja do positku §liniaki?, czy dziecko w ciagu dnia ma
podawana wodg?, czy dzieci pija z kubeczkéw/bidonéw?, czy dziecko moze otrzymaé doktadke
porgji? czy mozna odwolaé positek w przypadku nieobecnosci dziecka?, czy dziecko moze nie
przychodzi¢ do placéwki na $niadania?, czy placéwka moze zapewnic specjalng diete dla dziec-
ka? itp.

jak wglada lezakowanie — czy dzieci sa usypiane czy musza zasnaé samodzielnie?, czy moga
mie¢ do spania smoczek/pieluszke/zabawke? czy podczas snu jest wlaczona muzyka?, czy do
snu dziecko jest przebrane w pizame?, co w sytuacji kiedy dziecko nie chce zasnaé?, czy dziecko
moze by¢ kolysane w bujaczku?, czy dziecko ma swoja posciel?, czy podczas lezakowania dzieci
majg swoje stale miejsce/lezaczek/t6zeczko?, czy do snu dziecko moze dostaé¢ butelke z mle-
kiem/napojem?, co w sytuacji kiedy dziecko nie za$nie/obudzi si¢ wczesniej niz inne dzieci?
jak ubra¢ dziecko do placéwki — czy potrzebne sg buty na zmiang?, czy dziecko moze chodzi¢
w samych skarpetkach/ z golymi stopami?, czy w salach jest na tyle cieplo, ze dziecko moze
mie¢ krétki rekawek/spodenki?, jak czgsto dziecko jest w ciagu dnia przebierane?, czy na dwér
dziecko ma zmieniang odziez?, co w przypadku zabrudzenia odziezy podczas spaceru/zabawy
na dworze?

czy dzieci w zlobku/klubie dziecigcym placza — jak wyglada uspokajanie ptaczacego dziecka?,
czy jedli dziecko placze personel zadzwoni do rodzica?, czy placzace dziecko moze dosta¢ smo-
czek?, czy opiekunki przytulaja/biora na rece ptaczce dziecko?

jak wyglada procedura porannego oddawania dziecka?

jak wyglada procedura popotudniowego oddawania dziecka rodzicom?, czy dziecko moze
odebra¢ osoba inna niz rodzic?, czy opiekunki podczas oddawania dziecka udzielg informacji
o przebiegu dnia?

jak organizowane jest w placéwce przewijanie dzieci — czy dzieci korzystaja z nocnikéw/na-
ktadek na sedes? czy w ciagu dnia nocniki/toaleta jest dezynfekowana po kazdym dziecku? czy
rodzic musi przynie$¢ do placéwki wihasne pieluchy/chusteczki?, czy mozna zastosowaé pre-
paraty do higieny intymnej tj. masci na odparzenia?, jak czgsto w ciagu dnia dziecko korzysta
z nocnika? Co w sytuacji kiedy dziecko zasika ubranie? jaki rodzaj pieluch najlepiej sprawdza
sie w ztobku/klubie?

jak wyglada organizacja dnia?, czy dzieci chodza na spacery?, czy w ciagu dnia organizowane sg
zajecia dodatkowe/jakie?, czy dziecko moze bawi¢ si¢ wszystkimi dostgpnymi zabawkami?, czy
w placéwee sg zabawki pluszowe/materiatowe?, w jakich godzinach podawane sa positki/odby-
wa si¢ lezakowanie?, o ktérej godzinie nalezy przyprowadzi¢ dziecko do placoéwki?

Wskazano na najczesciej zadawane przez rodzicéw pytania — podczas wstgpnych rozméw z rodzicami,
kt6rzy planujg zapisanie dziecka do placéwki nalezy przygotowa¢ odpowiedzi na powyzsze pytania

59. Najczeéciej zadawane przez rodzicéw pytania - na podstawie doswiadczenia whasnego — Ztobek Malanda w Lublinie.
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— pozwala to na uspokojenie rodzicéw, rozwiewa watpliwoséci oraz sprawia, ze rodzic zyskuje lepszy obraz
tego jak wyglada dzieni jego dziecka.

Kluczowa kwestig dla rodzica jest znajomos¢ regut i zasad jakie obowigzujg w placéwce — dobrg
praktyka jest przyjecie od rodzica pisemnej deklaracji, ze zapoznal si¢ on z zapisami statutu oraz
regulaminu organizacyjnego placéwki.

Najczestsze problemy zwigzane z adaptacja — OPIEKUN.

Sukces wejécia dziecka w nowe §rodowisko w znacznym stopniu zalezy od nastawienia, zaangazowa-
nia i do§wiadczenia bezposredniego opiekuna w ztobku/klubie dziecigcym. Obiektywne trudnosci jakich
doswiadcza rodzic i dziecko nie omijajg réwniez opieckuna — zdarza si¢ bowiem, ze to wlasnie trudnosci
po stronie opiekuna sprawiaja, ze dziecko ma trudno$¢ z adaptacja do placéwki. Posréd tych trudnosci do
najczgstszych naleza:

- brak doswiadczenia opiekuna — pracuje on w zawodzie lub w danym miejscu od niedawna,

- opiekunowi brak kompetencji psychopedagogicznych,

- opiekunowi brak kompetencji merytorycznych (nie zna etapéw rozwojowych dzieci w tym
wieku, nie zna technik i metod pracy w zawodzie),

- opiekun nie wspdlpracuje z pozostaty kadra placéwki (konflikty jawne i utajone),

- opiekun jest przemeczony ilo$cig powierzonych mu obowiazkéw,

- opiekunowi brakuje uwaznosci na potrzeby dziecka i /lub rodzica,

- opiekun podchodzi do dziecka rutynowo,

- uprzedzenia, stereotypy, przykre doswiadczenia w opiece na dzieckiem (przeniesienia, prze-
ciwprzeniesienie).

Duza uwaga dyrektora placéwki/osoby kierujacej placéwka podczas doboru kadry pozwala uniknaé
niektérych z tych probleméw, niektére mozna eliminowa¢ zapewniajac zatrudnionym pracownikom odpo-
wiednie warunki do rozwoju zawodowego (szkolenia, kursy, mentoring), wazna w tym kontekscie jest réw-
niez odpowiednia organizacja prac catej placéwki (np. wlasciwe zorganizowane zmiany godzin pracy per-
sonelu, racjonalny przydziat obowiazkéw pracowniczych, troska o kulturg organizacyjng w miejscu pracy).

Adaptacja do ztobka/klubu dziecigcego jest procesem zindywidualizowanym — kazda placéwka po-
winna zorganizowa¢ proces tak, aby byt on mozliwy do zorganizowania, nieuciazliwy dla placéwki, a dla ro-
dzicéw i dziecka skuteczny. Wsréd podstawowych celéw skierowanych do dzieci jakie nalezaloby uwzgledni¢
przy opracowywaniu strategii adaptacyjnej w placéwce, wymieni¢ mozna cele ,,techniczne” tj.: zmniejszenie
u dziecka leku przed rozstaniem z rodzicami, zapoznanie dziecka z opiekunami i innymi osobami, ktére
bedzie w ciagu dnia spotykato w ztobku/klubie, poznanie sali i placéwki oraz cele psychopedagogiczne -
przystosowanie dziecka do nowego Srodowiska, wspomaganie dziecka w opanowaniu czynnosci samoob-
stugowych, rozwijanie umiejg¢tnosci spolecznych poprzez zapoznanie z regutami i zasadami obowiazujacymi
w placéwee, rozumienie i stosowanie norm i zasad zycia w grupie réwiesniczej. Wilasciwie przygotowany
program adaptacyjny powinien réwniez uwzglednié cele skoncentrowane na rodzicach tj. zmniejszenie lgku
rodzicéw zwiazanego z koniecznoscia oddania dzieci pod opieke placéwki, ukazanie rodzicom mocnych
stron, mozliwosci i sukceséw dziecka, uwrazliwienie i przygotowanie rodzicéw na sytuacje trudne, spoty-
kane przez dziecko w nowym otoczeniu, poznanie przez rodzicéw opiekunéw ich dziecka i personelu po-
mocniczego, zapoznanie rodzicéw z ramowym rozktadem dnia oraz pomieszczeniami placéwki, zaproszenie
rodzicéw do wspétpracy z kadra placéwki.

Jak zaplanowa¢ adapracje?:

- zamie$¢ informacje¢ na stronie internetowej dotyczaca zasad przyjecia do placéwki;
- przygotyj ulotki/plakaty, ktére rodzic zainteresowany zapisem bedzie mégt zabraé ze sobg do

domu, wsréd dokumentéw zgloszeniowych do placéwki zamies¢ kartg informacyjna dotyczaca
dziecka®,

60. Karta informacji o dziecku powinna by¢ przekazana bezposredniemu opiekunowi i wszystkim osobom, ktére beda sprawowaty
— opieke nad dzieckiem. Informacje, ktére powinny znalez¢ si¢ w karcie to:
informacje o rodzinie dziecka — czy ma rodzeristwo, jaka jest struktura rodziny, czy mieszka z dziadki, czy ma wiasny pokdj,

czy ma w rodzinie dzieci z ktérymi si¢ spotyka, czy w domu mieszkaja zwierzgta;
— informacje o stanie zdrowia dziecka — alergie, nietolerancje, trudnosci zdrowotne, przebyte choroby, jak objawiaja si¢
u niego typowe choroby, jak czgsto choruje, czy potrafi zasygnalizowa¢ zte samopoczucie/czym ono objawia si¢ u dziecka,
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— zapro$ rodzicéw na ,spacer” po placéwce — spotkanie takie mozna zorganizowaé po godzinach
pracy placéwki lub w wyznaczony dzieri, podczas spotkania moze by¢ obecne dziecko — bedzie to
jego pierwsza styczno$¢ z nowym miejscem w bezpiecznej bliskosci rodzica,

- zorganizuj dzien otwarty,

- zapro$ rodzica na zajecia dedykowane jego dziecku — jezeli w placédwee sa takie mozliwosci lo-
kalowe zorganizuj zabawe w innej sali niz sale, w ktérych przebywaja dzieci, jezeli nie ma takiej
mozliwosci zapro$ rodzica na zajecia popotudniowe kiedy jest mniej dzieci,

- jezeli w danym okresie planujesz przyjecie wigkszej grupy dzieci, zorganizuj zebranie dla rodzicéw
wszystkich dzieci, ktdre rozpoczynaja pobyt w placéwee,

- zapoznaj rodzica z opickunami,

- popro$ rodzica aby zapoznat si¢ ze zdjeciami/filmami z zycia placéwki, ktére umieszczane sa na
stronie internetowej lub w mediach spotecznosciowych placéwki.

W literaturze psycho-pedagogicznej oraz na stronach internetowych znalezé mozna szereg materia-
léw — wskazéwek dla rodzicéw dzieci przedszkolnych i szkolnych, ktére majg na celu wsparcie dziecka
w nowej dla niego roli — w odniesieniu do dzieci ztobkowych znaczna czg$¢ z tych materiatéw réwniez znaj-
dzie zastosowanie i pomoze dziecku/rodzicom w odnalezieniu si¢ w nowej rzeczywistosci®'. Warto zachecad
opiekunéw do przygotowania wlasnych materiatéw informacyjnych — plakatéw zawieszanych w szatni,
baneréw i ulotek przekazywanych rodzicom.

Ponizej przedstawione zostaly przyktady zasad organizacji adaptacji dla nowych dzieci w Zlobku
Mata Panda w Lublinie®.

Na stronach internetowych placéwki zamieszczone sg informacje dotyczace zasad przyjecia dzieci
oraz wzér karty zgloszeniowej. Kazdy telefon od rodzica potencjalnie zainteresowanego zapisem dziecka
jest odnotowywany (notowane sg istotne informacje, ktére przekazuje rodzic, jego pytania, obawy, dane
dziecka). Dyrektor zlobka spotyka si¢ z kazdym z zainteresowanych rodzicéw indywidualnie na terenie
zlobka — oprowadza rodzicéw po budynku, wyjasnia zasady przyjmowania i oddawania dzieci, odpowiada

- informacje dotyczace preferencji w zabawie — czym lubi si¢ bawi¢, ulubione zabawy i zabawki, jak bawia si¢ z dzieckiem rodzice (typy zabaw),
czy lubi muzyke, taniec, czy potrafi sprzatna¢ zabawki po zabawie,

- informacje o preferencjach zywieniowych — co lubi jes¢, w jakich godzinach je w domu, jakich produktéw nie lubi, jaka konsystencje potraw
preferuje, jak karmiony jest w domu, czy jest dokarmiany mlekiem/kasza, czy je w domu widelcem/lyika, czy potrafi odméwic jedzenia kiedy
jest syte, czy potrafi zasygnalizowa¢ potrzebe doktadki,

- informacje dotyczace snu — jak zasypia, czy ma ulubiona pozycj¢ do spania, czy lubi by¢ dotykany przy zasypianiu, czy do zasypiania potrzebuje
smoczka/zabawki,

- informagje dotyczace czynnosci higienicznych — czy korzysta z nocnika/naktadki, czy korzysta z sedesu, czy przebieranie pieluchy w domu
odbywa si¢ na przewijaku/w pozycji stojacej, czy sygnalizuje potrzeby fizjologiczne, czy samodzielnie myje rece, czy w domu myje z¢by,

- inne informacje — czy jest co§ czego si¢ boi, w jaki sposéb rodzice zwracaja si¢ do dziecka (zdrobnienia imienia), i inne.
Informacje zawarte w karcie sa informacjami wrazliwymi — nalezy poinstruowaé rodzica, ze nie ma on obowiazku przekazywania tych danych, jednak
kazda informacja o dziecku bedzie dla opiekuna pomoca w stworzeniu warunkéw, keére beda mozliwie najpetniej oddawaty warunki do jakich dziecko
jest przyzwyczajone w domu. Analiza danych z karty pozwala opiekunowi wskaza¢ rodzicom na réznice jakie wystapia pomocy opieka w domu a opieka
w ztobku/klubie, jest tez okazja do zweryfikowania z rodzicem co w placéwce jest mozliwe do zrealizowania a o bedzie wymagato zmiany w sposobie funk-
cjonowania dziecka — pozwala to na uniknigcie sytuacji trudnych, nieporozumien i daje rodzicowi pelniejszy obraz tego jak bedzie wygladalo sprawowanie

opieki nad dzieckiem.

61 Material pochodzi ze stron internetowych - https://panimonia.pl/2017/07/17/pozegnanie-dzieckiem-przedszkolu-7-krokow-sukcesu/. Pozegnanie z dziec-
kiem w przedszkolu — jak poméc sobie i dziecku? — materiat dotyczy dzieci przedszkolnych jednak przytoczone reguly doskonale sprawdzaja si¢ réwniez

w odniesieniudo dzieci w wieku ponizej 3 lat :

POZEGNANIE

. Co pomotze - - nie poganiaj dziecka, pozegnaj si¢ tylko raz, nie odwracaj si¢ i nie ,zaczepiaj dziecka ponownie”, opus¢ szybko salg/szatnie

. Co zaszkodzi — kilkukrotne zegnanie si¢ z dzieckiem, dtugie rozmowy przed szatnia, wejécie do sali dzieci¢eej, obserwowanie dziecka w drzwiach, dhugie
przytulanie.

*  RUTYNA

i Co pomoze - stosuj jeden typ pozegnania,

*  Co zaszkodzi — chaos, pospiech, zmiana zwyczajéw przy pozegnaniu.

. POZYTYWNE KOMUNIKATY

*  Copomoze - usmiech rodzica, radosny glos, zyczenie dziecku mitego dnia, przypomnienie, ze mama przyjdzie jak dziecko wstanie/zje zupg/pobawi sie,

e Co zaszkodzi — wspétczucie dziecku (przykro mi, ze musisz i$¢, ze musisz zostaé, ze mama musi i$¢ do pracy), przepraszanie dziecka, ze musisz je zosta-

wi¢, pocieszanie (nie boj si¢ nie bedzie zle), wspdiczucie, zal.

«  MOWIENIE PRAWDY

. Co pomotze - szczero$é, dotrzymanie obietnicy,

. Co zaszkodzi — klamstwo, ze mama zaraz wroci, ze tylko wréci po co$ do auta, nie dotrzymanie umowy

. WEJSCIE DO SALI NA WEASNYCH NOGACH

e Co pomoze przyjécie dziecka na wlasnych nogach (o ile jest to mozliwe) — w przypadku dzieci niechodzacych przekazanie dziecka opiekunowi bezpo-

$rednio do rak.
*  Co zaszkodzi - dziecko przyniesione na rekach.
62 Procedura przyjmowania nowych dzieci opisana na przyktadzie placéwki niepublicznej — Ztobka Mata Panda w Lublinie — placéwka dysponuje czterema sala-
mi zabaw dla dzieci, w roku szkolnym 2020/2021 funkcjonowata w placéwce grupa starsza (rocznik 2018) oraz grupa dzieci mtodszych (rocznik 2019/2020).
W placéwece zatrudnionych jest 5 opiekunek dziecigcych oraz dyrektor.
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na wszystkie pytania (podczas pierwszego spotkania czg¢sto obecne jest dziecko, dla ktérego jest to pierwsze
zetkniecie si¢ z miejscem i osobami w nim pracujacymi). Rodzice sa poproszeni o uzupetnienie karty infor-
macyjnej dotyczacej dziecka — informacje, ktdre dyrektor uzyska od rodzicéw — na spotkaniu s3 notowane
na karcie informacyjnej. Pierwsze spotkanie z rodzicami moze odby¢ si¢ na dwa sposoby:

- spotkanie po godzinach dziatalnosci ztobka, po godzinie 17.00 — rodzic moze zobaczy¢ wszyst-
kie pomieszczenia, a dziecko podczas rozmowy moze swobodnie bawi¢ si¢ zabawkami, prak-
tykowane jest aby z rodzicami usia$¢ w sali zabaw, co pozwala dziecku na zabawe¢ pod okiem
rodzica,

- spotkanie w godzinach 12-13.30 — jest to czas, kiedy dzieci lezakuja i w zlobku nie ma zajg¢
— przewaga przy spotkaniu o tej godzinie jest mozliwo$¢ zobaczenia przez rodzicéw realnych
warunkéw — moga zajrze¢ do sali zabaw i zobaczy¢ $piace dzieci, pozna¢ opiekunki, ,,poczué
klimat placéwki”, ograniczenie to okreslony czas na rozmowe, brak mozliwosci zeby dziecko,
ktére przychodzi z rodzicami pobawito si¢ w salach.

Po spotkaniu z dyrektorem placéwki rodzice otrzymuj¢ komplet dokumentéw rekrutacyjnych —
przekaz na poczte elektroniczna. Podczas pierwszego spotkania ustalana jest wstgpna procedura adaptacji
— diagnozuje si¢ potrzeby rodzica w tym zakresie, pojawiaja si¢ informacje o tym ,,co jest mozliwe”, ,,czego
nie robimy”.

Adaptacja kazdego dziecka przebiega indywidualnie — decydujace przy wyborze Sciezki wprowa-
dzania dziecka w zycie ztobkowe s3 wiek dziecka i jego przywiazanie do opickuna. Mlodsze dzieci zdecy-
dowanie szybciej akceptuja nowg sytuacje — zostawione przez rodzicéw u opickuna mniej ptaczg i chetniej
nawiazuja kontakt z innymi dzie¢mi.

»Nowe dziecko” zapraszane jest z rodzicem do ztobka do jednej z wolnych sal zabaw. Optymalne
godziny przewidziane na pobyt dziecka to godziny 09.00-11.30 — przed godzing 09.00 wickszos¢ dzieci
przychodzi do zlobka, w zwiazku z tym w szatni jest duze zamieszanie, ktére nie bedzie stuzyto dziecku,
pierwszy raz wchodzacemu do placéwki, zas po godzinie 11.30 dzieci rozpoczynajg lezakowanie. Rodzice
nie wchodzg do sali zabaw, w ktdrej przebywaja dzieci ztobkowe — jest to bezwzglednie przestrzegana zasa-
da®. Do oddzielnej sali, na ktdrej przebywa rodzic i dziecko przychodza opiekunowie, zapoznaja si¢ z dziec-
kiem, bawig si¢ z nim przy asyscie rodzica — ma to na celu poznanie dziecka, i z drugiej strony zapoznanie
dziecka z osobami pracujacymi w ztobku. Podczas tej swobodnej zabawy zwraca si¢ uwage dziecka na od-
glosy z innych sal, na §miech dzieci, na muzyke dobiegajaca z innych pomieszczeni i stopniowo podsycajac
zainteresowanie i ciekawo$¢ dziecka opiekun zabiera dziecko do sali, w kt6rej bawig si¢ zZtobkowicze — dzieci
mlodsze zabiera si¢ na r¢kach, starszaki idq samodzielnie (niekiedy wymaga to wigcej niz jednego pobytu
dziecka w ztobku, czasami dziecko nie chce wejs¢ do sali tylko obserwuje zabawy z bezpiecznego punktu
na korytarzu. W wigkszosci przypadkéw zabranie dziecka od rodzica do sali zabaw ma miejsce juz podczas
pierwszej wizyty, rzadziej podczas drugiej — w przypadku kiedy dziecko jest bardzo przywiazane do rodzica
i nie udaje si¢ go naktoni¢ do péjscia z opiekunem, po ustaleniach z rodzicem, jego przyzwoleniu zabiera sig
dziecko ,wbrew jego woli” — nalezy w takim przypadku bezwzglednie mie¢ zgodg rodzica na takie dziatanie
i odpowiednio poinstruowac go jak powinien si¢ zachowa¢ po zabraniu dziecka (nie wychodzi¢ po dziecko,
poczekaé na opiekuna w sali, uzbroi¢ si¢ w cierpliwo$¢, ptacz dziecka oznacza, ze dziecko nie chee czego$
robi¢ nie za$, ze doznaje krzywdy).

Spotkania nowego dziecka i rodzica w sali zabaw nie musza by¢ jednorazowe, ich ilo§¢ nalezy do-
stosowaé do potrzeb rodzica — dazymy do tego, aby rodzic przekonat sig, ze ztobek jest bezpiecznym miej-
scem, poznal opiekunéw i nabral przekonania, ze dziecko jest w dobrych rekach. Jezeli dziecko weszto juz
z opieckunem do sali zabaw dzieci, rodzic moze pozostawi¢ je tam na okreslony czas — zazwyczaj jest to
w pierwszych dniach 1,5-2 h. Stopniowo wydluza si¢ okres bez rodzica. Zachgca si¢ rodzicéw, aby w domu
rozmawiali z dzieckiem o ztobku — pokazywali mu zdj¢cia placéwki, jesli to mozliwe przejezdzali lub space-

63. Pobyt rodzica wéréd innych dzieci skutkuje rozkojarzeniem dzieci, ptaczem, ktérego przyczyna mozby¢ lek przed obca
osoba ale tez uruchomiona tesknota za mama/tata, natomiast z punktu widzenia ,,nowego dziecka” rodzic zawsze jest
najatrakcyjniejszym obiektem na sali, dzieci nie chca odejs¢ od rodzica, cheg si¢ wlasnie z nim bawi¢, nie stuchajg
polecen opickunéw. Opiekun, ktéry jest pod obserwacja rodzica ,nowego dziecka” moze mie¢ odczucie dyskomfortu,
zachowywac si¢ nienaturalnie, skupia¢ si¢ na odciagnieciu dziecka od rodzica i zacheceniu go do zabawy, co w wigkszosci
przypadkdw jest dziataniem bezskutecznym.
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rowali obok budynku. Adaptacja kazdego dziecka jest inna, nie ma dwoch takich samych proceséw jednak
mozna zaobserwowaé pewne tendencje:

- mlodsze dzieci szybciej adaptujg si¢ do nowych warunkéw,

- szybsza adaptacja nastgpuje u dzieci, ktdre majg rodzedstwo,

- dzieci chetniej wlaczajg si¢ w zajecia przy muzyce i zajeciach ruchowych,

- wicgkszo$¢ dzieci przez pierwszych kilka dni w ztobku nie chce zje$¢ zadnego positku (warto
zatem poprosi¢ rodzica o jaka$ zdrowg przekaske przyniesiong z domu, w pierwszych dniach po-
bytu zazwyczaj odwolywane s positki dla dziecka, aby rodzice nie ponosili zbednych kosztéw),

- dzieci lepiej znosza rozstanie z rodzicem kiedy maja swoja ,domows  maskotke/kocyk,

- dzieci, ktére uzywaja smoczka w pierwszych dniach pobytu uzywaja go bardzo czgsto jako
element uspokojenia si¢, wato zatem poinformowa¢ rodzica, ze smoczek poczatkowo bedzie
dziecku podawany (z czasem opiekunowie odktadaja smoczek i ograniczajg dziecku korzystanie
z niego),

- dzieci lepiej reaguja jesli do ztobka przyprowadza je ten z rodzicdw, z ktérym przyzwyczajone sa
do rozstan — dzieci najczgsciej w domu przebywaja pod opieka matki, zatem dobrg prakeyka jest
aby w pierwszych dniach odprowadzal je tata, z ktérym przyzwyczajone sa do rozstar.

Jednym w waznych elementéw adaptaciji jest kontake z rodzicem, ktdry zostawit dziecko w placéw-
ce — w Zlobku Mata Panda rodzic ma bezposredni telefon do dyrektora, pod ktérego nadzorem przebiega
adaptacja, jest szczegétowo informowany przez opiekuna o sytuacji dziecka w czasie kiedy byto w sali, prze-
sytane sa mu zdjecia/filmy, na ktérych moze zobaczy¢ w co dziecko bylo zaangazowane. Adaptacja jako pro-
ces indywidualny nie ma w Ztobku Mata Panda jednego schematu — wazne jest aby dzialania opiekunéw
pozwolily rozwia¢ obawy rodzicéw, trafialy w ich potrzeby, a jednoczesnie umozliwity pozostawienie dziec-
ka — silna wi¢z dziecka z opiekunem z czasem zastgpowana jest bezpiecznym przywiazaniem z opiekunem.

Praktyka godna polecenia jest prowadzenie karty informacyjnej o dziecku — poczatkowo karte uzu-
petnia i dostarcza do ztobka rodzic, karta przekazywana jest opickunom dziecka z zapisami od dyrektora,
ktére moglyby mie¢ znaczenie podczas sprawowania opieki, opiekunowie w miar¢ poznawania dziecka
zapisujg w karcie istotne informacje, co jest szczeg6lnie cenne w sytuacji zmiany opiekuna, przejscia dziecka
do wyiszej grupy. Kazde dziatanie nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie, najwazniejsze jednak z perspektywy
dobra dziecka jest zadbanie o to, aby zaréwno rodzic jak i dziecko ,dostali” od placéwki czas na odnalezie-
nie si¢ w nowej sytuacji® — czas po§wigcony na rozmowe z rodzicem owocuje jego wickszym zaufaniem,
pozwala uzyska¢ bardziej szczegétowe informacje, pozwala zrozumie¢ zachowanie dziecka i przyczynia sig
do zapewnienia dziecku zindywidualizowanej opieki.

Niezaleznie od mozliwosci placéwki, jego zasobéw kadrowych, przestrzeni jaka dysponuje i organi-
zacji dnia, proces adaptacji nowych dzieci powinien by¢ przedmiotem szczegdlnej troski i zainteresowania
organizatoréw opieki — od jakosci jego przeprowadzenia zalezy bowiem samopoczucie dziecka, jego poczu-
cie bezpieczenistwa w ztobku/klubie, akceptacja sytuacji rozlaki z rodzicami i szanse na harmonijny rozwdj.
Uwaznie przeprowadzona adaptacja pozwala dziecku na wdrozenie si¢ do zycia placowki, a rodzicowi daje

poczucie spokoju i pewnosci, ze powierzyt dziecko dobrej opiece.

64. W tym kontekscie istotne jest takie zaplanowanie adaptacji, aby nie odbywala si¢ ona w ostatniej chwili, z dnia na dzien.
W przypadku kiedy konieczne jest przyjecie wigeej niz jednego dziecka w tym samym okresie nalezy znalez¢ czas na
nawet krétka rozmowe indywidualna z rodzicami.
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3.
Zlobki niepubliczne, warunki przetrwania miejsc opieki

nad dzieémi do lat 3.

Piotr Marzeda

Jak juz wskazywatem w poprzednim moim artykule, dotyczacym finansowania miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w naszym kraju w ciagu ostatnich kilkunastu lat nastapit znaczacy wzrost liczby takich miejsc.
W 2010 roku w Polsce funkcjonowalo 32,5 tys. miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (wigkszo$¢ zlokalizowana
byla w miastach, dostgp do tego typu placéwek byt bardzo ograniczony). Sytuacje zaczgto zmieniad
wprowadzenie ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéra wprowadzita nowe
formy opieki. Bardzo wazne jest to, ze na mocy Ustawy, zlobki przestaly by¢ czescia systemu opieki
zdrowotnej i nie podlegaly juz wymaganiom, ktére musialy spetnia¢ bedac zaktadami opieki zdrowotnej,
poniewaz przed wprowadzeniem zmian w/w ustawa ich tworzenie i funkcjonowanie odbywato si¢ zgodnie
z ustawq z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej, a opiecka w nich sprawowana przestata by¢
$wiadczeniem zdrowotnym, ktére obejmowato, zgodnie z ustawa o zoz, dzialania profilaktyczne i opieke nad
dzieckiem w wieku do 3 lat, w czasie pracy rodzicéw lub opiekunéw. Piecza nad dziatalnoscig regulowana
(opieka nad dzie¢mi do lat 3) zostata przekazana do Ministra Pracy i Polityki Spofeczne;.

Stworzylo to miejsce do tatwiejszego tworzenia takich placéwek, rozszerzyto zakres podmiotéw
mogacych tworzy¢ te formy opieki i form takiej opieki. Zaczglo si¢ to przektada¢ na wzrost miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w Polsce. W 2011 roku wedtug ,GUS notatka informacyjna Ztobki i Kluby dzieciece
w 2011r. w Polsce” wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r., placéwki — zlobki, oddzialy ztobkowe, kluby
dziecigce i inne placéwki dysponowaly tacznie 42,3 tys. miejsc, co stanowilo i tak 0 9,8 tys. miejsc wigcej niz
w 2010 roku (rok 2011 byt pierwszym obowiazywania Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Ustawa funkcjonowata jedynie 8 miesi¢cy, poniewaz od kwietnia 2011 r.).

Kolejno sytuacje¢ poprawialy programy pozwalajace na sfinansowanie tworzenia nowych miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3. Program MALUCH + - Program finansowany z budzetu pafstwa, prowadzony przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Program swoje funkcjonowanie rozpoczat w 2011 roku pod
nazwa MALUCH. Obecnie ten program funkcjonuje pod nazwg MALUCH + od 2017, a takze skierowanie
srodkéw z Funduszy Europejskich, tj. z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych. W perspektywie finansowej na lata 2014 — 2020 (obecnie koriczacej si¢) we
wszystkich Regionalnych Programach Operacyjnych dla wojewddztw byly dziatania nakierowane na godzenie
zycia zawodowego i rodzinnego oraz umozliwienie powrotu opiekunom/rodzicom dzieci do lat 3 na rynek
pracy, w ramach ktérych mozliwe bylo tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Zmiany w przepisach, skierowanie §rodkéw na ten cel spowodowato, ze zgodnie z danymi zawartymi
w raporcie ,GUS zlobki i kluby dziecigce informacja sygnalna” z 2020 roku w Polsce dziatalo 4,6 tys.
zobkéw, klubéw dziecigcych i oddziatléw ztobkowych, ktére zapewnialy 173,5 tys. miejsc dla dzieci do lat 3.
Jest to czterokrotny wzrost liczby miejsc przez 10 lat. Warto wskazaé, ze w ztobkach, klubach dziecigcych
i oddziatach ztobkowych sektora prywatnego (niepublicznych) bylo 104,7 tys. miejsc, a sektora publicznego —
68,8 tys. miejsc, az 76 % sposrdd 4,6 tys. wszystkich placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 to placéwki
niepubliczne (dane GUS). W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzié, ze gtéwnym zapleczem miejsc opieki
nad dzie¢mi w Polsce sg placéwki niepubliczne.

Jednak pomimo tak znaczacego wzrostu miejsc w tych placéwkach, wiele probleméw w tym zakresie
nie zostalo rozwigzanych, a pamictajmy, ze odbudowa potencjatu do zapewnienia takiej liczby miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3, zaj¢ta ponad 10 lat i pochfoneta miliardy ztotych ze srodkéw publicznych. Kosztowalo
to wiele pracy ze strony réznych oséb, czy to zaangazowanych w tworzenie przepiséw, organizowanie
konkurséw, czy wreszcie tych tworzacych takie placéwki, a pdiniej je prowadzacych, a takze urzednikéw
zaangazowanych w rozliczanie dotacji i umozliwiajacych funkcjonowanie systemu i personelu placéwek
pracujacego bezposrednio z dzie¢mi.

Po pierwsze, nadal w wojewddztwie lubelskim, jak i w calej Polsce sq gminy, w ktérych nie
funkcjonuje zadna placéwka opieki nad dzie¢mi do lat 3. Z informacji Ministerstwa Rodziny i Polityki
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Spotecznej, wynika, ze zgodnie ze stanem na 19 lipca 2021 roku, na terenie Polski jest 1266 gmin
posiadajacych przynajmniej jeden ztobek lub klub dzieciecy, dane pochodza z Rejestru Ztobkéw. Oznacza
to, ze w Polsce obecnie funkcjonuje 1211 gmin, w ktérych nie ma zadnego miejsca opieki nad dzie¢mi do
lat 3. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w te statystyki wliczane sg wszystkie placéwki, réwniez niepubliczne,
poniewaz w rejestrze sa wykazy wszystkich placéwek. Liczbe ztobkéw i klubéw dziecigcych z podziatem na
gminy i powiaty mozna sprawdzi¢ na stronie prowadzonej przez MRIPS.

Po drugie najbardziej dynamicznie rosnie liczba placéwek w duzych miastach i wigkszych miej-
scowosciach, sktada si¢ na to kilka przestanek. Mamy tam do czynienia z wigksza liczba lokali mozliwych
do zaadaptowania na placéwke opieki nad dzie¢mi do lat 3. Jest tam tez wigcej dzieci w wieku do 3 lat
i 0s6b potrzebujacych opieki nad dzie¢mi. Powstajg placéwki zaréwno publiczne prowadzone przez JST jak
i niepubliczne.

W miastach, takze na rynku pracy, jest wigcej os6b umiejacych pozyskaé $rodki na otwarcie takiej
placéwki, jak i 0séb majacych doswiadczenie w tworzeniu/otwieraniu takich placéwek. Dobrym przykta-
dem tego stanu rzeczy jest woj. lubelskie, w ktérym to wskaznik liczby miejsc w placéwkach w przeliczeniu
na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3 w 2020 r. wynidst 122,8 podczas gdy, dla Polski warto$¢ ta wyniosta 156,3.
Najwyzsze warto$ci tego wskaznika w wojewddztwie lubelskim odnotowano w Lublinie (288,5) oraz Chel-
mie (286,0).

Ta rosnaca liczba miejsc w ztobkach w wigkszych miejscowosciach powoduje w niektérych przypad-
kach pewng konkurencj¢ pomigdzy JST, a placéwkami niepublicznymi, a takze pomig¢dzy samymi placéw-
kami niepublicznymi. Niestety przy nadal deficytowej liczbie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Polsce
i charakterze ustug spotecznych tej dzialalnosci, nie do kornca zdrowg i zarazem potrzebng. Co prawda
2 jednej strony, wiele gmin w woj. lubelskim (m.in. m. Lublin- 400 z}/miesiac, Swidnik 280 zl/miesiac)
(Gmina Swidnik za taki pobyt doptaca 280 z ztotych/miesiecznie, a w 2021 roku bylo to 360 ztotych-
gmina zmniejszyla doplat¢ z roku na rok mimo rosnacych kosztéw funkcjonowania), teczna 300 zl/
miesiagc) oferuje doptaty do miejsc w ztobkach niepublicznych, co jest niezwykle wazne dla ich
funkcjonowania oraz dla rodzicéw dzieci, aby zmniejszy¢ ich obciazenia, jednak nie widzi innego
potengjatu tych placéwek (niepublicznych), a takze faktu, ze na powstanie wigkszosci z nich wydatkowano
srodki publiczne.

Ponadto, przy opiece nad dzie¢mi do lat 3 nie powinno chodzi¢ o zapewnienie miejsc dla wszyst-
kich potencjalnych dzieci, a o zapewnienie miejsc opieki dla wszystkich rodzin zainteresowanych tg forma
opieki. Nalezy pamigta¢, ze w Polsce nadal bardzo powszechne jest wspieranie wychowania dzieci we
wezesnym wieku przez dziadkéw. Ponadto duzo oséb §wiadomie decyduje si¢ na pozostanie z dzieckiem
w domu. Zatem nie jest potrzebne dazenie do zapewnia miejsc opieki 1000 na 1000 dzieci w tym wieku.
Z pewnych danych mozna wywnioskowaé, ze aby zapewni¢ odpowiedni poziom i gwarancj¢ miejsca
w ztobku dla kazdego dziecka, wystarczy zapewnienie od 350 do 400 miejsc na 1000 dzieci/urodzen
(a duze miejscowosci sg bardzo blisko tej liczby). Jest to zgodne z celami barcelonskimi przyjetymi przez
UE w 2002 roku, ktére wskazujg poziom 33 % dzieci do lat 3 objetych opieka. Takie liczby mozna
wnioskowa¢ np. z danych dotyczacych procentu dzieci objetych opieka w Polsce z lat 2010-2016
z MRPiPS. Dane te pokazuja, ze: w 2010 odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych opieka wynosit 2,6 %,
w roku 2012 — 4,5%, w roku 2013-5,7 %, a 2014 - 7,1%, w 2015 r. — 8,3%. W 2016 r. odsetek ten
wzrést, zgodnie z przewidywaniami, do 9,3%. Jednakze, od 2017 r. odsetek ten rést wolniej od oczekiwar,
odsetek dzieci w wieku 0-3 objetych opieka wynidst wéwcezas 10,4%, czyli o 0,2% mniej niz
przewidywano. W 2018 r. odsetek ten wzrést do 13,0%, czyli 0 0,1% mniej niz przewidywano. (https://
eacea.cc.europa.eu/). W kolejnych latach, w 2019 roku pod opieka ztobkéw i klubéw dzieciecych byto
okoto 14,2 % dzieci w wieku do lat 3 (okoto poniewaz dane w GUS dostepne w Banku Danych Lokalnych
wskazuja procent dzieci objetych opieka w zlobkach na poziomie 12,4% do tego nalezy doda¢ dzieci
w klubach dziecigcych i oddziatach ztobkowych oscylujace na poziomie 1,7/1,8 %), a w 2020 roku poziom
ten wyniést okoto 14,6 % dzieci wwieku do lat 3. Duza uwage nalezy zwréci¢ na rok 2020, w ktérym to
wystapita w Polsce i na $wiecie epidemia COVID-19. W tym roku, pomimo zwigkszenia si¢ liczby miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 do 173,5 tys., na koniec roku zajetych byto jedynie 142 355 miejsc (dane
GUS). Na pewno przyczynit si¢ do tego stanu rzeczy COVID-19, przez fakt, ze duzo oséb pracowato
zdalnie z domu, lub miato problemy z zatrudnieniem, a w zwiazku z tym nie miato potrzeby pokrywania
kosztéw opieki nad dzieémi. Sytuacja na moment pisania artykutu czyli 2022 rok mimo, ze ulegla
poprawie nie wrécita do stanu przed pandemia, bardziej popularna stata si¢ praca zdalna wg danych GUS
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Zlobki i kluby dziecigce w 2021 r. - Liczba miejsc we wszystkich placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3
wzrosta z 173,5 tys. w 2020 r. do 191,6 tys. w 2021 r. czyli nadal mamy trend wzrostowy miejsc ale po raz
kolejny na dzied 31.12.2021 roku liczba zaj¢tych miejsc to 163 416 (zwigkszyla si¢ liczba dzieci po
problemach zwiazanych z COVID-19, rodzice wrécili w cz¢sci do pracy- ale blisko 30000 miejsc byta nie
wykorzystana). Z przedstawionych danych zaczyna wynika¢, ze liczba miejsc w ztobkach w niektérych
miejscowosciach staje si¢ wystarczajaca, lub w nieznacznym stopniu przewyzsza zapotrzebowanie.
Natomiast w cz¢$ci mamy zderzenie z faktem, ze nie funkcjonuja zadne placéwki opieki nad dzie¢mi do
lat 3.

Kolejnym potwierdzeniem faktu, ze zapewnienie miejsc na poziomie 350 do 400 miejsc na 1000
dzieci da gwarancj¢ miejsca dla kazdego zainteresowanego taka opieka jest to, ze faktycznie w zlobkach
i klubach dziecigcych opieke znajduja glownie dzieci roczne i dwuletnie. Dzieci ponizej 1 roku jest bardzo
mato wedtug danych GUS Informacja sygnalna - Zlobki i kluby dziecice w Polsce w 2021 r.
Najliczniejsza grupe stanowily dwulatki (52,3%), a dzieci roczne — okoto 39,5 %. Odsetek dzieci
w wieku ponizej 1 roku wynidst 1,3%. Ma to zwiazek np. z faktem, ze od 1 stycznia 2013 r. matka
dziecka moze skorzysta¢ z 52 tygodni zasitku macierzyriskiego, czyli dzieci do roku przebywaja
z rodzicami. Statystyki sg przedstawiane dla calej grupy dzieci od 20 tygodnia zycia tj. od kiedy moga
uczestniczy¢ w opiece instytucjonalnej dzieci do lat 3, stad grupa odbiorcéw jest ograniczona i nie mozna
planowa¢ miejsc dla wszystkich dzieci z potencjalnych mozliwych do objecia wsparciem, bo w wigkszych
miejscowosciach gdzie istnieja juz zblizone liczby miejsc, rozpocznie si¢ proces zamykania placéwek
niepublicznych, niemogacych si¢ utrzymaé ze wzgledu na zbyt matg liczbe dzieci, a da to efekt odwrotny
niz pozadany.

Kolejnym zjawiskiem majacym zdecydowany wptyw na funkcjonowanie niepublicznych placéwek
opieki nad dzie¢mi do lat 3, jest finansowanie i rosnace koszty. Temat ten zostal przedstawiony w jednym
z artykuléw dotyczacym finansowania. W najblizszym czasie nalezy si¢ spodziewaé podwyzek czesnego
w tych placéwkach. Przemawia za tym ogdlny wzrost cen, czyli inflacja, rosnace koszty pracy, rosnace ceny
najmu i zakupu nieruchomodci, a takze rosnace ceny pradu czy wywozu $mieci.

Jak juz wspomnialem w artykule odnosnie finansowania biezacej dziatalnosci placéwek opieki nad
dzie¢mi do lat 3, koszty funkcjonowania tego typu placéwki sg dos¢ wysokie, obecnie rosnace stale przez
wzrost kosztow energii, wynagrodzeﬁ, inﬂach.

Koszty funkcjonowania niepublicznego ztobka lub klubu dziecigcego uwarunkowane sg kilkoma
czynnikami, wynikajacymi z przepiséw. W niniejszym artykule zobrazuje jak te skladowe przekladajg si¢
na wysoko$¢ czesnego. Do wyliczen przyjeto koszty, ktére majg charakter szacunkowy i przyblizony.

Po pierwsze koszty lokalu, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ i jego rachunki za media. Wy-
nika to z okreslonych w przepisach wymagani metrazu na dziecko oraz zaplecza jaki powinien posiada¢
odpowiedni lokal, w ktérym prowadzony jest ztobek lub klub dziecigcy. Kolejna sktadowa kosztu funk-
cjonowania placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest koniecznos¢ zatrudnienia odpowiedniej liczby pra-
cownikéw, co okreslono w przepisach (i rosnace wynagrodzenia). Ponadto, na biezaco potrzeba uzupel-
nia¢ $rodki czystosci, wykonywad naprawy itp. Tego typu koszty stale wzrastaja. Dodatkowo dochodzi
koszt zwigzany z wyzywieniem dziecka. Majac powyzsze na uwadze nalezy ostroznie szacowaé¢ minimalny
koszt w wojewddztwie lubelskim, w §rednim miescie, w placéwce na 30 dzieci, pomi¢gdzy minimum -
1300 a 1600 zlotych - bez odliczania dotacji od czesnego, oraz zaktadaé podwyzki w 2023 roku
spowodowane inflacja, wzrostem minimalnego wynagrodzenia, wzrostem kosztéw rachunkéw za prad, gaz
itp. Oscylujace w ostroznym zatozeniu min 200-250 zlotych miesigcznie w ztobkach niepublicznych. Daje
nam to koszty rzgdu 1800/1900 ztotych na dziecko w placéwee (w wigkszych miastach takich jak
Warszawa, Wroclaw, Poznan - jeszcze wyzsze - poniewaz tam czesne okolo 2000 zt nie jest niczym
niezwyklym obecnie). Ww. stawki to oczywiscie stawki za pobyt i wyzywienie bez odliczenia doptat dla
rodzicéw ze strony gmin, rodzinnego kapitatu opiekunczego, wezesniej programu MALUCH + czy
innych Zrédel opisanych w wyzej wspomnianym artykule (ale nawet uwzgledniajac doptaty to pozostata
kwota bedzie znaczna dla budzetu domowego).

Zaczyna by¢ widoczne, ze nie wszystkich sta¢ na tak wysokie oplaty, a przerzucenie wszystkich
kosztéw na rodzicéw jest po prostu niemozliwe. Przeciez nie chodzi o to, zeby opieka nad dzie¢mi do lat
3 byla dostgpna jedynie dla najlepiej zarabiajacych, a raczej chodzi o to by byla ogdlnodostgpna i byta
czym$ normalnym, bo tylko wtedy jest szansa zwigkszania procentu dzieci uczestniczacych
i korzystajacych z takiej opieki. Jest to tym bardziej istotne, poniewaz wedtug wielu badaii mozna wskazad,
iz inwestycje we wezesng edukacje i ksztalcenie ustawiczne (przez cale zycie — poczawszy od narodzin),
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przynosza wymierne, i to niemale korzysci zaréwno spoleczne, jak i ekonomiczne (Brzeziska, Czub,
Czub, 2012 Wezesna opieka i edukacja dzieci w Polsce w kontekscie europejskim. Polityka Spoteczna,
numer tematyczny pt.: Polityka edukacyjna: wyzwania i szanse, 1, 15-19.). Ponadto, korzystnie
oddzialywaja na dzieci w aspekcie uspotecznienia, wejscia do grupy. W kolejnych latach zycia przektadaja
si¢ na wigksza samodzielno$¢ w zaspokajaniu potrzeb i na lepsze samopoczucie.

Ponadto, przy stale rosnacej liczbie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, ogélnie nie zauwaza si¢
liczby zamykanych placéwek. Wskazywany jest jedynie wzrost miejsc, ktéry nastgpuje. Jednak nie ma
danych, ile placéwek tego typu zostato w danym roku zamknigtych.

Z wlasnej wiedzy znam kilka zlobkéw w woj. lubelskim, ktére zakorniczyly dzialalnos¢ na prze-
strzeni ostatnich 2 lat.

Poprzez przedstawienie powyzszych danych mozna wywnioskowad, ze aby zostala utrzymana
w dluzszej perspektywie liczba miejsc opieki w Polsce, szczegdlnie w placéwkach niepublicznych bedzie
musiato zosta¢ spetnionych kilka warunkéw. W mojej opinii na przestrzeni kilku lat i tak zmniejszy sie,
w pewnym stopniu, liczba takich placéwek. Po pierwsze czgs¢ funkcjonujacych placéwek, ktére powstaly
z ramach $rodkéw z EFS, gdzie okres utrzymania miejsc po zakonczeniu realizacji projektu wynosit 24
miesigce np.: przy stworzeniu tych placéwek w gminach, gdzie nie funkcjonujg dotacje do pobytu dzieci,
i przy wysokosci jedynie doplaty z rodzinnego kapitatu opiekuriczego 400 zt na dziecko (co i tak jest
krokiem w dobrym kierunku), braku w 2022 roku programu MALUCH + (a w 2021 roku wysokosci
doptaty byta na poziomie 80 zlotych). Placéwki te nie beda mialy szansy na komplety dzieci, lub
przynajmniej na liczbe dzieci pozwalajaca na pokrycie kosztéw funkcjonowania, beda zamykane- rodzice
beda mieli problem z oplacaniem czesnego stanowiacego np. 30/40 procent wynagrodzenia. Czg$¢
projektéw byla pisana i tworzona przez firmy nie zajmujace si¢ gtéwnie opieka nad dzie¢mi do lat 3. Te
placéwki takze mogg zosta¢ zamknigte po dotrzymaniu okresu trwatosci projektu (poniewaz nie bedzie sig
po prostu optacaé). Jednak w mojej opinii mimo tych przewidywanych zamknig¢/likwidacji nie beda one
stanowily tak znacznej liczby, zeby wplyngto to na ogét liczby miejsc, nie bedg one stanowi¢ wigkszosci
(jednak zmniejszq liczbe miejsc- szczegdlny problem moze by¢ wlasnie w gminach gdzie takich placéwek
jest malo, nie ma doptat ze strony gminy). Ponadto, aby utrzymac¢ jak najwigcej miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3 w placéwkach niepublicznych, powinny, wedtug mnie, zosta¢ spetnione ponizsze warunki.

Po pierwsze, jak juz wskazalem powyzej, powinno si¢ kfa$¢ nacisk na bardziej partnerska
wspotprace z JST. Wazne jest w aspekcie utrzymania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 dofinansowanie
tych miejsc przez samorzady, utrzymanie tych dofinasowan i wprowadzanie ich w gminach, w ktérych nie
funkcjonuja. Jednak konieczne jest poglebienie w jakis sposéb tej wspétpracy i dostrzezenie potencjatu
placéwek niepublicznych przez samorzady. Przyktadowo o fakcie niedostrzegania przez JST potencjatu
placéwek niepublicznych, $wiadczy brak rozmowy/konsultacji z przedstawicielami niepublicznych
placéwek np. nt. budowy nowych ztobkéw w dzielnicach, w ktérych funkcjonujg placéwki niepubliczne,
nie szuka si¢ rozwigzan wspélnych. Przeciez s mozliwe rozwigzania oparte na partnerstwie, ktére i tak
beda z duza korzyscig dla mieszkaricéw. Dla przyktadu zatézmy, ze gmina zamierza wybudowa¢ ztobek,
w dzielnicy, w ktérej funkcjonujg juz otwarte 4 palcéwki niepubliczne z 130 miejscami dla dzieci z czego
zajete jest okoto 90 miejsc — 40 miejsc w 4 placéwkach jest wolne ze wzgledu na wysoki optaty. Ponadto
hipotetycznie zal6zmy, ze kazda z placéwek moglaby przy pewnym nakfadzie zwigkszy¢ o 5 liczbe miejsc,
czyli stworzy¢ dodatkowe 20 miejsc.

Nawet gdy gmina otrzyma Srodki na budowe nowego ztobka na powiedzmy 120 dzieci, to koszty
takiej inwestycji sg olbrzymie - dziatka, budowa, wyposazenie, projekty architektoniczne, wigc nawet sam
wktad wlasny do takiej inwestycji na poziomie 15-20% idace w miliony zlotych. Funkcjonowanie takiej
placéwki generuje takze duze koszty dla gminy m.in. zwigzane z zatrudnieniem personelu, oplatami za
media, kosztami remontéw, napraw itd.

W placéwee na 120 dzieci, z whasna kuchnia i zapleczem, funkcjonujacej 12 godzin dziennie gene-
rowany jest koszt na samym personelu min. 200 000 zlotych miesi¢cznie - co bedzie dodatkowo obciazato
budzet gminy, stale co miesiac. A co z placéwkami niepublicznymi? Zatézmy, ze do nowego ztobka
odejdzie 40 - 50 dzieci, pozostale 60 - 70 miejsc w nowej placéwcee zajmg dzieci z rodzin, ktére nie chodzity
do ztobkéw niepublicznych, poniewaz optaty byly dla nich zbyt duzym obciazeniem. Wéwczas te ztobki
zostang skazane na likwidacj¢, poniewaz nie beda pokrywaé kosztéw funkcjonowania. I co wyjdzie
w efekcie?
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Nie nastapi zapewnienie miejsc dla 250 dzieci, a faktyczna likwidacja 130 miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3, lub na pewno wigkszej czgsci z nich w placdwkach niepublicznych. Dodatkowo nastapi
wygenerowanie nowych obcigzen dla budzetu gminy.

Dlaczego nie ma pomigdzy przedstawicielami JST, a prowadzacymi placéwki niepubliczne podmiotami
mozliwosci np.: zwigkszenia przez nie liczby dostgpnych miejsc?. Dlaczego nie ma weryfikacji czy maja wolne
miejsca (jednak dla czgsci 0s6b mogg one by¢ zbyt drogie) i moze wystarczytoby do dotacji na dziecko doda¢
dodatkowe $rodki np.: w wysokosci dodatkowych 300 ztotych, doptaci¢ kolejne 300 zlotych miesiecznie do
miejsca, aby optata byta zblizona do kosztéw w ztobku publicznym, zeby problem miejsc i zapotrzebowania na
miejsca zostal najpierw w jakim§ stopniu rozwiazany 2. Dopiero potem nalezatoby planowa¢ placéwke na
odpowiednig liczbe miejsc np.: 50, ktére beda adekwatne do potrzeb i nie spowoduja likwidacji placéwek
niepublicznych, a takze obnizony zostanie znacznie koszt inwestydji.

W naszym hipotetycznym zatozeniu mozna by obliczy¢, ze placéwki i tak sq w stanie zapewni¢ na dzieri
naszej hipotezy 60 wolnych miejsc. Zapewnienie dodatkowego dofinansowania dla 150 miejsc tacznie
w wysokosci 300 zlotych dodatkowej doptaty na 150 miejsc po 300 ztotych mamy sume miesigczna 45 000
zotych i wykorzystanie juz istniejacego potencjatu oraz zaplecza (ktére de facto spetnia te same wymogi jak
placéwka publiczna) bez wielkich kosztéw budowy, pézniejszych znacznie wyzszych kosztéw utrzymania, keére
potem przy mniejszej placéwee moga by¢ znacznie nizsze. (Pragng jeszcze wspomnie¢ o drastycznym wzroscie
kosztéw budowy, materialéw, pracy - dlaczego wigc nie wykorzystaé juz istniejacego zaplecza?). Dla rodzicéw
czesne staje si¢ bardziej dostepne i moga pozwoli¢ sobie na opieke. Co$§ w rodzaju partnerstwa publiczno-
prywatnego. Do tego jednak potrzebne jest zauwazanie placéwek niepublicznych i ich potencjalu, a nie
postrzeganie ich jako odbiorcéw dotacji, czy konkurencje, ale jako partnerdw, ktdrzy oferuja ustugi uzyteczne
spotecznie (ktére to ustugi trzeba byto odbudowywaé w Polsce przez ponad 10 lat).

Nie chodzi tutaj, aby samorzady nie tworzyly i nie budowaly placéwek, ale o to, aby robily to we
wspdlpracy z istniejacymi placowkami niepublicznymi i pozwolily na réwnorzedne funkcjonowanie takich
placéwek bez niepotrzebnego konkurowania i przy zachowaniu racjonalnego dysponowania $rodkami fi-
nansowymi i powstatym juz potencjatem.

Innym rozwigzaniem, aby wykorzystal potencjat placéwek niepublicznych przy jednoczesnym
zwickszeniu mozliwosci do korzystania z tych miejsc osobom o nizszych dochodach, jest zréznicowanie wysokosci
dotacji do pobytu dziecka w ztobku. Np. osobom o nizszych dochodach zaoferowanie wyzszej doptaty do pobytu
dziecka w ztobku. Jednak za funkcjonowanie i doptaty do utrzymania ztobkéw nie-publicznych nie moze by¢
odpowiedzialny jedynie samorzad, na pewno stanowi on wazne ogniwo w ich utrzymaniu jednak nie jedyne.
Kolejnym warunkiem, ktéry powinien by¢ spetniony, aby powstate miejsca opicki w placéwkach niepublicznych
przetrwaly, s3 zmiany, ktére powinny nastapi¢ w programach typu MALUCH+(o ile bedzie kontynuowany,
poniewaz w 2022 roku nie zostal ogloszony konkurs a informacje o kontynuacji pochodza z wypowiedzi
politykéw), czy w programach z funduszy UE. Mianowicie wicksze nakierowanie tych $rodkéw na powstawanie
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w gminach, w ktdrych nie funkcjonuja, wytaczenie z mozliwosci tworzenia
miejsc w gminach, gdzie liczba miejsc opieki i dzieci objetych opieka do lat 3 np. doréwnata juz do ztozonych w
roku 2002, w Barcelonie, przez UE tzw. celéw barceloniskich czyli osiagnely planowany procent dzieci do lat
trzech objetych opieka pozarodzinng do 33%. Mozna pokusi¢ si¢ owyzszy wskaznik np.: 35% czy 40%, jednak
nie tworzy¢ tych miejsc w nieskoficzono$é, bo tworzenie nowych bedzie powodowato likwidacje juz istniejacych.
Na terenie tych gmin (ktdre osiagnely zatozony odsetek miejsc) skoncentrowaé si¢ nalezy na funkcjonowaniu
powstatych placéwek, np.: w postaci wyzszego finansowania do pokrycia kosztéw pobytu dziecka w przypadku
MALUCH + (na pewno kontynuacji programu) oraz na doposazaniu miejsc dla dzieci z orzeczong
niepetnosprawnoscia -mégtby to by¢ oddzielny MODUL w Programie MALUCH + (o ile bedzie nadal
funkcjonowat).

W przypadku $rodkéw z UE, w nowym okresie finansowanym, w gminach, ktére osiagnety w/w
wskazniki mogloby to by¢ finansowanie pobytu w istniejacych placéwkach np.: dla 0oséb powracajacych
do pracy, bez mozliwosci tworzenie nowych miejsc. Czyli musi nastapi¢ pewna regionalizacja i podzial,
na tworzenie w gminach, gdzie faktycznie te miejsca nie funkcjonujg oraz na funkcjonowanie w gminach,
gdzie odsetek jest juz wystarczajacy.

Krokiem w dobrym kierunku jest na pewno Rodzinny Kapital Opiekuriczy. Nowe $wiadczenie jest
wyplacane od 2022 r. na kazde drugie i kolejne dziecko w wieku od 12. do 36. miesiaca zycia w maksymal-
nej tacznej wysokosci 12 tys. zt na dziecko. Ponadto, funkcjonuje wprowadzone dofinansowanie dla dzieci
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nie objetych w/w wsparciem, ktére wynosi 400 zt miesi¢cznie na dziecko w ztobku, klubie dziecigcym lub
u dziennego opiekuna. Nie wigcej jednak niz wysokos¢ oplaty ponoszonej przez rodzicéw za pobyt dzieci
w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna.

W polaczeniu ze wsparciem 500+ na pewno pomaga to rodzicom w oplatach za opicke nad dzieckiem
w ztobku lub klubie dziecigcym. Jednak np.: po wprowadzeniu w/w doptat i kapitatu nie ogloszono Programu
Maluch + na 2022 rok oraz znane juz sa przypadki zmniejszenia doptat przez gminy doptaty na pobyt dziecka
w obku. Np.: Gmina Swidnik za taki pobyt doplaca 280 zt zlotych/miesiecznie (w 2021 roku bylo to 360
zotych- gmina zmniejszyta doptatg z roku na rok mimo rosnacych kosztéw funkcjonowania). Takie dziatania
powodujg tylko czg$ciows i niewielka zmiang sytuacji rodzicéw poniewaz z otrzymanych $rodkéw 400 ztotych
doptaty realnie otrzymali 240 zt. (brak doptaty 80 ztotych z Maluch + i 80 ztotych zmniejszona doptata gminy).
Ponadto bez pewnego rozgraniczenia, wypracowania mechanizméw wspétpracy réznych podmiotéw w tym
zakresie, bardzo prawdopodobne jest, ze w niedtugim czasie liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 moze si¢
zmniejszaé (np.: w miastach).

Mozna powiedzie¢, ze takie sq prawa rynku i w duzej czgéci reguluje to zalezno$¢ popyt/podaz, ale
w wypadku ustug spolecznych - jakim jest bezsprzecznie zapewnienie opieki nad dzie¢mi do lat 3, przy fakeie,
ze w odbudowg tej struktury zaangazowano duze $rodki publiczne, wszystkie szczeble wladzy, prywatne osoby,
organizacje pozarzadowe - bez jakichs$ konkretnych rozwiazan bedzie to trud daremny.

Na chwile obecng nalezatoby zadba¢ o rozwigzania systemowe umozliwiajace utrzymanie si¢ tym
placéwkom.

Oczywiscie mozna tez powiedzie, ze niepubliczne placéwki moga obniza¢ koszty i dostosowywaé si¢
do sytuagji, jednak nalezy zwréci¢ uwagg, ze koszty w duzej mierze s wywierane przez obowiazujace przepisy,
a ich cigcie gtéwnie skupi si¢ na pracownikach. Czy na pewno oczekujemy, aby najmlodszymi opieckowaly si¢
osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilno-prawnych, przy najnizszej krajowej, ponoszac
odpowiedzialno§¢ za ich bezpieczenstwo? Moze nalezaloby wprowadzi¢ bardziej gleboko idace zmiany do
Ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, gwarantujace pewien stopieri dofinansowania do pobytu dzieci w takich
placéwkach jak np.: ma to miejsce w przypadku przedszkoli gdzie zgodnie z obowiazujacym prawem
o$wiatowym, niepubliczne przedszkole otrzymuje na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci
réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola.

Nie musiatyby to by¢ tak wysokie putapy procentowe, ale stale finansowanie pozwalajace na utrzy-
manie miejsc i zmniejszenie obcigzen ponoszonych przez rodzicéw, pozwalajace na zwickszanie rozpo-
wszechnienia wezesnej opieki nad dzie¢mi.

Reasumujac, sa to pewne spostrzezenia odno$nie sytuacji jaka panuje nie tylko w wojewddztwie
lubelskim ale i w catej w Polsce w dziedzinie opieki nad dzie¢mi do lat 3.

W mojej opinii propozycje wprowadzenia pewnych rozwigzan w tej dziedzinie, w oparciu
o podzial na gminy z odpowiednim wskaznikiem miejsc i te, w ktorych placowki nie funkcjonuja.
Wprowadzenia statych rozwiazan odnosnie dofinansowania funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Bez wprowadzenia w/w rozwiazan opartych na faktycznych liczbach miejsc, poglebieniu wspdtpracy
i podjeciu wspdlnych dziatad w tej dziedzinie ze strony JST, wladz centralnych i jednostek niepublicznych
dojdziemy do etapu zamykania si¢ placéwek i zmniejszania liczby miejsc, a bedzie to sytuacja odwrotna do
pozadanej.

Konczac, chciatbym przytoczy¢ tylko jeden fake historyczny. W 1989 roku i péiniej startowala
wrecz z nieistniejacego putapu opieka nad dzieémi do lat 3, poniewaz od 1989 r. przez uwarunkowania
spoleczne i gospodarcze w zakresie potencjatu ustug, mialy miejsce znaczace zmiany, a w niektérych latach —
szczegblnie w przypadku ztobkéw — wyraznych rozmiaréw regres. Przyktadowo nalezy wskazaé, ze — jak wynika
z danych GUS — w 1989 r. w zlobkach na 1000 dzieci w wieku do 3 lat przypadato 44, w 1991 r. — 31,
a w 1993 r. — 22 dzieci. (SPOLECZNE FUNKCJE ZEOBKOW I PRZEDSZKOLI OBECNIE
I W PRZESZEOSCI Danuta Graniewska Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Polityka Spoteczna nr 9/2009).
W chwili obecnej oparcie si¢ jedynie na prawach rynku i placéwkach publicznych, moze spowodowaé podobne
skutki w momencie gorszej koniunktury, ktéra nadchodzi nieubtaganie bedac nastepstwem  kryzyséw
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spowodowanych COVID, wojny na Ukrainie, braku obecnie srodkéw EU. W mojej opinii cz¢s¢ placéwek
niepublicznych w 2023 roku zostanie zamknigta, nie udzwignie wzrostu ptacy minimalnej i wzrostu kosz-
tow oplat i zakupdw, poniewaz rodzice nie udZzwigng tak wysokich opfat.

Wspétfinansowanie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w placéwkach niepublicznych w Padstwach
UE nie jest nowym rozwigzaniem i funkcjonuje w wielu krajach, a doptaty wynosza nawet do 80% kosztéw
pobytu dziecka. S to gléwnie te kraje, ktére juz zgodnie z danymi z 2016 r. osiagnely cel dotyczacy
objecia formalng opieka 33 % dzieci, a cel zostal w duzej mierze osiggnicty w 12 panstwach
cztonkowskich; w 7 z 12 paristw cztonkowskich UE od 33 % do 49 % dzieci ma dostep do opieki;
w 5 panstwach cztonkowskich UE dostgp do opieki ma co najmniej 50 % dzieci m.in. Danii,
Niderlandach, Niemczech (https://eur-lex.europa.cu/). Warto doda¢d, ze wlasnie wyzsze finansowanie,
np. 80 % opieki nad dzieckiem jest gwarantem jej dostgpnosci dla wszystkich. Nie musialo by by¢ to
80% wszystkich kosztéw w PL, ale kwota ktéra pozwolitaby aby doptata ze strony rodzicéw nie
stanowita, az tak znacznej cz¢$ci budzetu domowego przecigtnej rodziny. Niestety mimo wzrostu plac
w PL dla wigkszosci spoteczeristwa ktéra obecnie zarabia ponizej $redniej krajowej obcigzenia za opieke
dziecka w ztobku niepublicznym nawet po uwzglednieniu wszystkich doptat potrafia przekroczy¢ 40%
wynagrodzenia, a podwyzki optat s3 nieuniknione

Polska wykonata olbrzymi skok w tej dziedzinie i wskazane byloby utrzymanie juz istniejacych
i funkcjonujacych miejsc opieki, a tworzenie nowych w miejscach, gdzie jest ich faktyczny brak. Rok
2023 bedzie w mojej opinii rokiem najwickszej proby dla placéwek niepublicznych i niestety patrzac na
wszystkie czynniki zewngtrzne, wzrost kosztéw funkcjonowania, pewna cz¢$¢ placéwek zostanie
zamknieta.
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Jak wybrad i dostosowa¢ lokal na placéwke opieki nad dzieémi do lat 3 oraz uzyskaé
wpis do rejestru — praktyczne porady krok po kroku

Piotr Marzeda

W artykule dotyczacym warunkéw lokalowych dla placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3, czy to
w formie klubu dziecigcego czy zlobka, przedstawiony zostat caly zakres wymagari zawartych w przepisach
prawnych — tj. szeregu ustaw i rozporzadzeni jakie stawiaja wymagania dla takich placowek. W tej czesci
publikagji chciatbym przedstawi¢ z praktycznej strony jak wyglada realizacja takiego przedsiewzigcia. Po-
staram si¢ wskaza¢ na co nalezy zwracaé uwage podczas poszukiwania lokalu, jak przeprowadzi¢ adaptacje
pomieszczen, aby jak najlepiej funkcjonowaly podczas pracy takiej placéwki oraz jak czyta¢ i rozumied
poszczegblne wymagania lokalowe dla takich placéwek. Wspomng takze o rzeczach i wymaganiach, ktére
mozna dostosowa¢ na etapie adaptacji, mimo ze lokal nie spetnia jakiego§ wymagania. Ponadto wskaze krok
po kroku jakie dokumenty beda wymagane podczas odbioréw placéwki i co nalezy przygotowal.

Warto podkresli¢, ze za kazdym razem nieoceniona bedzie pomoc architekta (szczegdlnie
posiadajacego doswiadczenie w projektowaniu takich placéwek), na etapie czy to poszukiwania lokalu do
wynajecia lub zakupu, czy podczas budowy budynku na placéwke opieki nad dzie¢mi do lat 3. Warto
skonsultowa¢ takie przedsiewzigcie i mie¢ wsparcie ,fachowca”. Nie kazdy lokal nadaje si¢ na stworzenie
takiej placowki, nie kazdy da si¢ przystosowac.

Podczas budowy budynku nalezy zwréci¢ uwage na wiele szczegdtéw: m.in. - drogi pozarowe, do-
stgpnos¢ hydrantu, projektowanie odpowiednich pomieszczeni itp. Pomoc osoby bieglej w przepisach lub
wiedzacej co mozna zrobi¢ a co nie, pozwoli unikna¢ kosztownych bledéw i wielu nerwéw podczas procedur
odbioru takiej placéwki przez Sanepid i Straz Pozarna.

Ponadto, projekt architektoniczny jest podstawa wszelkich odbioréw — jest wige niezbedny. Podczas
etapu projektowania warto konsultowa¢ si¢ np.: z miejscowym Sanepidem, ktéry powinien odpowiedzie¢ na
zadane pytania.

Znalezienie lokalu czy budowa i adaptacja pod potrzeby placéwki jest jednym z najtrudniejszych
etapéw otwierania ztobka lub klubu dziecigcego. Na rynku nieruchomosci liczba nadajacych si¢ lokali jest
ograniczona, ponadto sa w kregu zainteresowan takich podmiotéw jak banki czy sklepy spozywcze. Budowa
natomiast wiaze, si¢ z bardzo duzymi nakladami.

Zacznijmy od poczatku. Postanowilismy otworzy¢ placéwke opieki nad dzie¢mi do lat 3 czy to
w formie klubu dziecigcego czy ztobka. W artykule skupimy si¢ na stworzeniu takiej placéwki w zakupionym
badz wynajetym lokalu.

Przyst¢pujemy wigc do znalezienia odpowiedniego lokalu.

Poszukujemy lokalu na parterze budynku, najlepiej z dwoma oddzielnymi wejsciami (przy jednym wejsciu
konieczne bedzie zaplanowanie drog ewakuacji inaczej np.: z wykorzystaniem okna) o odpowiednim metrazu, aby
mozna bylo w nim obja¢ opieka planowana przez nas liczbe dzieci. Przypomnijmy, ze Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi
spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy, wskazuje, ze:

1) powierzchnia kazdego pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od trojga do pigciorga
dzieci wynosi co najmniej 16 m* w przypadku liczby dzieci wigkszej niz pigcioro powierzchnia
pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci ulega odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne
dziecko, z tym, ze:

a) powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2 m?, jezeli czas pobytu
dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie;

b) powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2,5 m?, jezeli czas po-
bytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie;

2) wysoko$¢ pomieszczeni przeznaczonych na pobyt dzieci wynosi co najmniej 2,5 m.
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Oznacza to, ze szukamy lokalu, w ktérym bedzie miejsce na stworzenie sal pobytu dla dzieci (przy
zozeniu np.: trzydziesciorga dzieci, ktére beda tam przebywaly powyiej 5 godzin), majacych metraz min
78,5 m?% po odliczeniu powierzchni zajgtych przez meble itp. Dodajac miejsce na stworzenie zaplecza, czyli
ubikacje dla dzieci, ubikacje dla personelu, zmywalnia naczyr, wydawalnia positkéw lub kuchnia,
pomieszczenie gospodarcze, wézkownie - pomieszczenie do przechowywania wézkéw, pomieszezenie socjalne
dla pracownikéw, szatni¢ - daje to powierzchni¢ lokalu min. 170/180 m*- aby pomieszczenia byly przestronne,
powinien oscylowa¢ w wigkszym metrazu. Dla mniejszej ilosci dzieci potrzebujemy mniejszej powierzchni sal,
ale takze potrzebujemy zaplecza. Dlaczego wskazuje, ze lokal powinien mie¢ miejsce na stworzenie sal
i zaplecza? Poniewaz lokali z takimi pomieszczeniami na rynku nie ma, jedyny odpowiadajacy bytby po innym
ztobku, klubie dziecigcym, a sg one rzadkoscia.

Unikajmy lokali ze schodkami w $rodku, o réznych poziomach podlogi, takie lokale zawsze sg pro-
blematyczne. Ponadto, nawet jak znajdziemy lokal po ztobku czy klubie dziecigcym nie oznacza to, ze nie beda
konieczne prace adaptacyjne - lokal ten i tak musi przej$¢ odbiér ze strony Sanepidu i Strazy Pozarnej -
poniewaz tworzona jest nowa placowka. Bedzie to lokal odbierany na podstawie obecnych przepiséw, a nie tych
2 2015 czy wezesniejszego roku, kiedy powstawata uprzednio dziatajaca tam placéwka.

Do lokalu po zlobku, lub klubie dziecigcym jeszcze wrécimy. Na razie przyjmijmy, ze znalezlismy
interesujacy nas lokal. Na co dalej zwréci¢ uwagg jesli juz wiemy, ze mamy odpowiedni metraz i zmiesci-my
wszystkie pomieszczenia? — sprawdzmy czy do lokalu jest droga, ktéra moze podjechaé straz pozarna,
sprawdzmy czy w poblizu lokalu jest hydrant przeciw pozarowy, sprawdZmy czy do lokalu mozna dostaé si¢
wozkiem. W samym lokalu sprawdzmy, czy sasiaduje z innymi lokalami, czy np.: stanowi caly parter w bu-
dynku, czy okna s3 witrynowe, czy otwierane, czy wida¢ kanaly wentylacyjne. Po co to wszystko? Po to, ze
podczas odbioru bedzie sprawdzane czy do budynku jest zapewniona droga pozarowa, czy w okreslonej
odleglosci od lokalu jest sprawny hydrant przeciwpozarowy (moze by¢ stojacy lub podziemny- ale bedziemy
musieli mie¢ zaswiadczenie o jego sprawnosci od firmy zajmujacej si¢ ich utrzymaniem np. w Lublinie od

MPWiK).

Nasza placéwka jako lokal uzytecznosci publicznej powinna by¢ dostgpna dla wszystkich, w tym
0s6b na wézkach inwalidzkich, ponadto dzieci w wieku do 3 lat tez s3 dowozone do ztobkéw wézkami.

Jezeli chodzi o okna to min. 50% z nich musi by¢ otwierane w celu wietrzenia pomieszczen, jezeli okna
s3 nie otwierane to albo bedzie czekata nas kosztowna wymiana, albo lokal musimy wyposazy¢ w wentylacje
mechaniczng lub klimatyzacjg - jezeli nie posiada takich rozwiazan bedziemy musieli zatozy¢.

Samo sasiadowanie lokalu z innymi jest tez wazne, poniewaz lokal musi by¢ wydzielong strefe
pozarowa, czyli pomigdzy nim, a sasiadujacym lokalem musimy mie¢ oddzieleni min 2m np.: $ciany. Jesli
jednak zajmuje caly parter bedzie to samoistna strefa, natomiast przy sasiadujacym lokalu najprawdopo-
dobniej bedzie konieczno$¢ stawiania $cianek o zwigkszonej odpornosci ogniowej lub wstawienia okien
ognioodpornych, aby ta strefe wydzieli¢. Czgsto bedzie czekalo nas takze wymienienie styropianu na elewacji
na wetne szklana, aby taka strefe stworzy¢. Nalezy pamigtaé, ze w ten sposéb mozemy przystosowal lokal, ale
wiaze si¢ to z kosztami. Kanaly wentylacyjne sq wazne, poniewaz do poszczegdlnych pomieszczen bedziemy
musieli rozprowadzi¢ wentylacj¢, a przy odbiorze lokalu bedziemy potrzebowali takze zaswiadczenia od
kominiarza o sprawnosci wentylagji.

Takie podstawowe sprawdzenie pozwoli nam na oszacowanie kosztéw jakie bedziemy musieli ponies¢
oraz pozwoli stwierdzi¢, czy lokal da si¢ dostosowa¢ do potrzeb placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Jezeli, nie mamy do$wiadczenia nalezy skorzysta¢ z pomocy osoby z dos§wiadczeniem, np. architekta
lub kogos kto brat udziat w otwieraniu takich placéwek. Jezeli w naszej ocenie lokal da si¢ dostosowal i koszty
jakie poniesiemy/oszacujemy nas nie przerosng, podpisujemy umowe kupna lub najmu lokalu.

Rozpoczynamy proces projektowania, poniewaz projekt jest podstawa odbioréw naszego lokalu.
W projekcie powinno znaleié si¢ wszystko odnosnie do placéwki, rysunki pomieszczen, okreslone prze-
znaczenie pomieszczen, opisany sposéb wykonczenie- np.: pokrycie podltég, scian, opis materialéw uzytych do
wykoniczenia. Musza tam by¢ réwniez opisane zastosowane sposoby zabezpieczenia przeciwpozarowego,
wskazane drogi ewakuacji.
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Projeket jest podstawa do uzyskania zgody zmiany uzytecznosci lokalu lub pozwolenia na budowe.
W niektdrych przypadkach, jezeli urzad stwierdzi, ze spetnione sg przestanki w postaci np. stawiania nowych scian
mozemy potrzebowaé pozwolenia na budowe. Ponadto, bedziemy potrzebowaé zaswiadczenia, ze w danym
miejscu utworzenie takiej placéwki jest zgodne z miejscowym planem zagospodarowania. Kolejno projeke jest
konsultowany w zakresie BHP i P. POZ. Kiedy juz posiadamy skonsultowany projekt i decyzje o zgodzie na
zmiang uzytecznosci lokalu, lub pozwolenie na budowe, mozemy przejs¢ do prowadzenia prac adaptacyjnych/
budowlanych.

Jeszcze raz przypomnijmy jakie pomieszczenia musi posiada¢ nasza placéwka. Postaram si¢ réwniez
wskaza¢ na co zwraca¢ uwagg przy poszczegdlnych pomieszczeniach:

Sala lub sale pobytu dzieci. Metraz odpowiadajacy liczbie dzieci, pamigtajmy o zaplanowaniu miejsca
na meble np.: do schowania lezaczkéw (o ile beda na wyposazeniu) szafy do przechowywania poscieli (posciel dla
kazdego dziecka musi by¢ przechowywana oddzielnie), przewijaka, t6zeczek, regatéw, miejsca przechowywania
zabawek, stolikéw, krzeselek do karmienia. Podczas prac warto uzy¢ dobrych farb w salach, zmywalnych lub
polakierowaé $ciany, co przy duzej liczbie dzieci pozwoli to utrzymad ich czy-stoé¢. Pamietajmy, ze uzyte farby
musza, posiada¢ odpowiednie atesty. Ostrzejsze katy i krawedzie musimy zabezpieczy¢. Sala musi mie¢ wydzielone
miejsce na spanie, lezakowanie. Optymalnym rozwiazaniem jest posiadanie sypialni, ale nie jest to wymagane
obecnie przy odpowiednim metrazu sali.

Toaleta dla dzieci. W kazdej placéwce musimy posiadaé toaletg dla dzieci wyposazong w 1 muszle
klozetows (mata wysokosci do 28-35 cm) na 20 dzieci i 1 umywalke na 15 dzieci (zamontowang na odpowiedniej
wysokosci), w toalecie musimy znalez¢ jeszcze miejsce na brodzik z prysznicem i regaly na nocniki (kazdy nocnik
musi by¢ przechowywany oddzielnie). Ponadto, musimy mie¢ miejsce na przewijak. W tazience dla dzieci krany
musza zosta¢ wyposazone w mieszacze wody, ktére reguluja temperatur¢ wody, nie powinna ona przekraczaé
maksymalnie temperatury 43 stopni Celsjusza. Ponadto, w toalecie dla dzieci muszaq znajdowaé si¢ kabinki
o szerokosci drzwi min 80 cm.

Wydawalnia positkéw lub kuchnia oraz zmywalnia naczyfi. Dwa oddzielne pomieszczenia- najlepiej,
zeby te pomieszczenia byly polaczone dwustronnie otwierana szafg w celu przekazywania juz umytych naczyn do
wydawalni positkéw lub kuchni. Waznym elementem wyposazenia np.: zmywalni jest zmywarka musimy
pamigtaé, ze musi by¢ ona z funkcja wyparzania w temperaturze min 82 stopni Celsjusza. Bez takiego
wyposazenia nie bedzie mozliwosci wydawania positkéw w wielorazowych naczyniach. Wyposazenie powinno by¢
profesjonalne, w kuchni musimy zachowa¢ wszelkie wymagania jak dla podmiotéw produkgji lub obrotu
Zywnoscia.

Pomieszczenie porzadkowe. Zgodnie z rozporzadzeniem potrzebujemy pomieszczenia porzadkowego/
gospodarczego, rodzaju magazynku do przechowywania §rodkéw czystosci, mopéw itp. wyposazonego w zlew
gospodarczy. Na mopy i szczotki, powinni§my mie¢ wieszaki.

Pokéj socjalny. Kolejnym pomieszczeniem pokdj socjalny dla personelu, powinien mie¢ miejsce, czyli
szafe do przechowywania okry¢ wierzchnich personelu, posiada¢ dostep do wody, zlew i umywalke. Dawaé
personelowi mozliwos¢ zjedzenia $niadania podczas przerwy.

Toaleta/WC. W kazdym ztobku musi by¢ toaleta ogélnodostepne z mozliwoscia skorzystania przez osobg
niepetnosprawna, czyli musi by¢ zapewniona mozliwo$¢ obrotu wozka inwalidzkiego (promiert 1,5 m), ubikacja
musi by¢ wyposazona w uchwyty, moze by¢ ona jednoczesnie toaleta personelu.

Szatnia. W kazdej placéwce potrzebujemy szatni, ilo§¢ szafek, wieszakéw musi by¢ tozsama z iloscig
dzieci w nim przebywajacych, czyli szatnia powinna by¢ odpowiedniej wielkosci. Istotne jest, aby wejscie do
placéwki nie odbywalo si¢ bezposrednio z dworu tylko przez pewnego rodzaju ganek/wiatrotap. W naszych
placéwkach montujemy nad drzwiami takze kurtyny powietrzne, aby unika¢ zigbienia lokalu (w placéwkach
opieki nad dzie¢mi do lat 3 nalezy utrzymywa¢ min. temperaturg 20 stopni Celsjusza).

Wézkownia. Potrzebujemy pomieszczenia, w keérym bedg przechowywane wozki, zaréwno bedace na
wyposazeniu placéwki, jak i te ktére zostawia rodzice przyprowadzajacy dzieci do naszej placéwki.

Sa to podstawowe pomieszczenia jakich bedziemy potrzebowaé. Mozna przygotowaé w takiej placéwee,
jeszcze gabinet dla dyrektora, ktéry bedzie stuzyt takze jako miejsce do spotkan z rodzicami, aby praca w naszej
placowce byla bardziej komfortowa. Inne pomieszczenia do zabawy, sale sensoryczne. Cokolwiek zaplanujemy
pamigtajmy, ze takze pomnozy to koszty i spowoduje konieczno$¢ posiadania wigkszego lokalu.
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Z waznych szczegéléw podczas przystosowywania lokalu na potrzeby placéwki opieki nad dzie¢mi
do lat 3, koniecznymi do otrzymania odbioréw lokalu oraz otrzymania wpisu do ewidencji, o ktérych po-
winni$§my wiedzie¢ nalezaloby wymienié:

- na farby uzywane podczas prac adaptacyjnych i uzywane rézne materialy potrzebowa¢ bedziemy
atesty higieniczne dopuszczajace je do uzycia w takich placéwkach (dostgpne u sprzedawcédw i na stronach
www producentéw, jednak trzeba sprawdzi¢ przed uzyciem),

- grzejniki muszg posiada¢ obudowy, ktére powinny by¢ pomalowane farbami zwigkszajacymi ich
odporno$¢ na ogien (istnieja lakiery tego typu). Najprawdopodobniej bedziemy musieli przedstawié
fakture zakupu takiego lakieru i o$wiadczenie od wykonawcy o pomalowaniu obudéw tym wiasnie
lakierem,

- sufity, jezeli np.: zdecydujemy si¢ na podwieszane lub kasetonowe musza by¢ wykonane z mate-
riatéw o zwigkszonej odpornosci na ogieri i odpowiednim poziomie dymienia. Klasa min. CfIS1, a takze
posiadajace odpowiednie atesty higieniczne,

- wyktadziny i dywany. Wyktadzina uzytkowana w ztobkach i przedszkolach powinna posiada¢
wysoka klas¢ uzytkows (min. 31), wysoka klase palnosci (min. CfIS1) oraz odpowiednie atesty higieniczne,

- w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci nalezy zapewni¢ odpowiednia temperature
(co najmniej 20°C) oraz o$wietlenie o parametrach zgodnych z Polska Norma PN-EN 12464-1:2004. Do
odbioru bedziemy potrzebowali pomiar nat¢zenia $wiatla wykonany przez osobg z odpowiednimi upraw-
nieniami tj. elektryka z uprawnieniami do prowadzenia takich pomiaréw,

- do jednego przewodu wentylacyjnego moze by¢ podiaczone maksymalnie 3 pomieszczenia o po-
dobnej uzytecznosci. Oznacza to, ze sala dla dzieci nie moze by¢ potaczona do tego samego przewodu wen-
tylacyjne co np.: WC. Do odbioru sprawnosci i prawidlowosci wentylacji potrzebujemy opini¢ wystawiong
przez osobe z uprawnieniami — czyli kominiarza,

- w pomieszczeniach higieniczno — sanitarnych ztobka / klubu dziecigcego (toalety, wydawalni lub
kuchnia, pomieszczenie porzadkowe) nalezy zapewnié, aby $ciany byly pokryte materiatami zmywalnymi,
nienasigkliwymi i odpornymi na dziatanie wilgoci oraz materiatami nietoksycznymi i odpornymi na dziata-
nie $rodkéw dezynfekcyjnych do wysokosci co najmniej 2 metréw. Najlatwiejszym sposobem jest potozenie
glazury do tej wysokosci. Podobnie podtogi w tych pomieszczeniach nalezy wykona¢ w sposéb umozli-
wiajacy tatwe utrzymanie czystosci. W toalecie dla dzieci warto zadba¢, aby podioga byta takie w pewien
spos6b antyposlizgowa,

- meble do placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 musza posiada¢ odpowiednie atesty - warto zwrdci¢
uwagg, ze atesty musza by¢ wystawione na meble i zestawy mebli, a nie na materialy, z ktérych sa one wy-
konane. Jest to wazne, poniewaz kiedys respektowane byto przedstawienie atestéw na materiaty, a w chwili
obecnej nie jest to dopuszczalne. W przypadku braku nie otrzymamy odbioru lokalu,

- nalezy pamigtad, ze musimy wyposazy¢ lokal w apteczki pierwszej pomocy oraz gasnice z wazng
legalizacja, Zgodnie z przepisami jedna jednostka masy $rodka gasniczego 2 kg zawartego w gasnicach
powinna przypada¢ na kazde 100 m?* powierzchni strefy pozarowej w budynku, ktéry jest niechroniony
stalym urzadzeniem gasniczym,

- instalacja wodna musi by¢ wyposazona w zawory antybakteryjne,

- przy zlewach i umywalkach musza by¢ zamontowane dozowniki na mydlo, ptyn do dezynfekqji i

np.: reczniki,

- musza zosta¢ oznaczone drogi ewakuacyjne (czgsto przy drzwiach i przejsciach bedzie koniecz-
no$¢ zamontowania pods$wietlanych oznaczen), lokal powinien mie¢ o$wietlenie awaryjne, w lokalu musi
znajdowac si¢ instrukcja pierwszej pomocy, przy umywalkach znajdowac¢ si¢ musza instrukcje mycia rak.
W lokalu musi by¢ umieszczony zakaz palenia tytoniu i papieroséw elektronicznych,

Wigkszo$¢ z wymienionych powyzej szczegdtéw powinno mie¢ odzwierciedlenie w naszym
projekcie architektonicznym.
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W momencie, kiedy juz zadbalismy o wszystko nasze prace si¢ zakoriczyly. Mozemy zgtosi¢ koniec
robét przy pozwoleniu na budowe do nadzoru budowlanego lub gotowos¢ do kontroli lokalu do Sane-
pid-u i Strazy Pozarnej przy prowadzeniu prac w oparciu o zmiang uzytecznosci lokalu. W przypadku po-
zwolenia na budowe, odbiér lokalu przez Sanepid i Straz mozliwy jest dopiero po otrzymaniu pozytywnej
opinii nadzoru budowlanego. Przy zgloszeniu gotowosci do kontroli przekazujemy pelng dokumentacje.
W artykule zostaly wymienione praktycznie wszystkie dokumenty, ktérych bedziemy potrzebowali.

W 2019 roku Gléwny Inspekrorat Sanitarny wydat ,PORADNIK GEOWNEGO INSPEKTO-
RA SANITARNEGO - Opicka nad dzie¢mi do lat 3 w ztobkach i klubach malucha. Aspekty higieniczne
izdrowotne.”. Warto siegna¢ do niego, poniewaz wskazuje jak i na jakiej podstawie prowadzona jest kontro-
la/odbiér. Opisuje podstawowe dokumenty. Instytucje wyznaczajg daty kontroli i przeprowadzaja odbiory.

Kiedy posiadamy juz pozytywne opinie odnosnie do lokalu od strazy pozarnej i sanepid-u, mozemy
ztozy¢ wniosek o rejestracjg za posrednictwem systemu Empa@tia - https://empatia.mpips.gov.pl/.

Nalezy pamigtal, ze wszystkie etapy wymagaja czasu oczekiwania dlatego musimy uzbroié si¢
w cierpliwo$¢. Gdy juz zglosimy gotowo$¢ do instytucji, bedziemy oczekiwaé na wyznaczenia dat odbioru.
Nastepnie bedziemy oczekiwaé na protokoly i opinie, a kolejno na wpis do rejestru. Na sam etap odbioréw
i uzyskiwania wpisu powinni$my zaplanowa¢ odpowiednig ilo$¢ czasu. Z doswiadczenia mogg stwierdzi¢,
ze potrzebujemy na to minimum jednego miesiaca.

We wczesniejszej czgsci wspomniatem o mozliwosci pozyskania lokalu po ztobku lub klubie dzie-
cigcym, ktéry funkcjonowat wezesniej w danym lokalu. W takim wypadku, jezeli jesteSmy nowym pod-
miotem chcacym otworzy¢ nowa placéwke i tak lokal i jego wyposazenie musi ponownie przejs¢ odbiory.
Odbiory przez Sanepid i Straz Pozarng odbeda si¢ na podstawie obecnie obowiazujacych przepiséw i wy-
tycznych. Ulatwieniem bedzie brak koniecznosci zmiany uzytecznosci lokalu czy pozyskiwania pozwolenie
na budowe, poniewaz ten lokal juz figuruje jako ztobek lub klub dzieci¢ey i ma takie przeznaczenie. Ponad-
to mamy pewno$é, ze w tym lokalu moze funkcjonowaé placéwka opieki nad dzie¢mi do lat 3. Posiadajac
taki lokal, nie mozemy by¢ jednak pewni, ze nie bedziemy musieli przeprowadzi¢ prac adaptacyjnych.
Najprawdopodobniej beda w pewnym stopniu konieczne, chociazby dla samego od$wiezenia lokalu czy
wykonania niezbednych napraw.

Caly przebieg postgpowania mogloby nam znacznie ulatwi¢ posiadanie przez wlasciciela dokumen-
téw z poprzednio funkcjonujacej tam placéwki - projekeu, certyfikatéw, opinii kominiarskich, pomiaréw
instalacji elektrycznych i nat¢zenia $wiatla itd. Niekoniecznie mogg one by¢ w posiadaniu whasciciela lo-
kalu, poprzednia placéwka mogta jedynie od niego wynajmowaé przedmiotowy lokal. Nastgpnie warto
sprawdzi¢, czy lokal jest dostosowany do obecnych wymagan - np.: na przestrzeni lat, kiedy otwieralismy
kolejne placéwki ztobkowe, kilkukrotnie zmienialy si¢ wymagania, np.: ogélnodost¢pna toaleta z przysto-
sowaniem dla 0séb niepelnosprawnych, czy wspomniane wcze$niej kabiny toaletowe w toalecie dla dzieci.
Jezeli nasz lokal nie bedzie mial tych dostosowant musimy je wykona¢ przed odbiorem. Jezeli nie bedziemy
posiadali dokumentacji poprzedniej placéwki, pamigtajmy, ze bedziemy potrzebowali atestéw na wyktadzi-
ny, sufity, farby itd. Do odbioru bedziemy potrzebowali przynajmniej jakiego$ rysunku lokalu z wskaza-
niem przeznaczenia pomieszczen.

Reasumujac, w lokalu po zlobku czy klubie dziecigcym nie otworzymy automatycznie nowej pla-
céwki. Jezeli ma to by¢ nowy podmiot musi przej$¢ wszystkie odbiory i kontrole. Utatwi to nam w pew-
nych aspektach sprawg, ale takze na 100 % bedzie wymagato prac adaptacyjnych czy uzyskania niezb¢dnych
dokumentéw. Ponadto, lokale takie s3 niezwykla rzadkoscia na rynku nieruchomosci. Z doswiadczenia
odradzam zakup lub nabywanie razem z lokalem mebli i wyposazenia. Niestety, ale w takich placéwkach
wyposazenie jest eksploatowane przez personel i dzieci, czasami bardzo intensywnie, zatem warto zainwe-
stowa¢ w nowe. Ponadto, jak wspominalem juz wczesniej meble do placéwki opieki nad dzie¢mi do lat
3 musza posiada¢ odpowiednie atesty - warto zwrécié uwagg, ze atesty musza by¢ wystawione na meble
i zestawy mebli, a nie na materiaty, z ktérych s3 one wykonane. Jest to istotna informacja z uwagi na to, iz
kiedy$ dopuszczalne bylo przedstawienie atestéw jedynie na materialy, a w chwili obecnej bez atestéw na
meble i zestawy mebli nie otrzymamy odbioru lokalu.
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Aby w pelni méwic¢ o dziatajacej placéwcee czeka nas jeszeze jedna kontrola, takze z sanepidu, tym
razem z wydzialu Zywienia. Mowa tutaj o zlobku, poniewaz w zlobku zapewnia si¢ wyzywienie
przebywajacym w nim dzieci, natomiast w klubie dziecigcym, z uwagi na mniejsza liczb¢ godzin pobytu,
nie ma obowiazku zapewnienia wyzywienia przebywajacym w nim dzieciom (jednak czgsto rodzice
oczekuja zywienia i takze bedziemy musieli je zapewnic).

W placéwee nalezy zapewni¢ dzieciom mozliwo$¢ higienicznego spozywania positkéw, czyli
bedziemy potrzebowali krzesetek do karmienia, a dla starszych dzieci stolikéw i krzesetek.

W sytuacji, gdy w placéwce posiadamy kuchni¢ i wykonujemy czynnosci zwiazane z przygotowy-
waniem positkéw dla dzieci, czyli czynnosci zwigzane z produkcjg zywno$ci, musza by¢ spetnione
wszystkie wymagania jak dla podmiotéw produkcji lub obrotu zywno$cia. Wymaganie te okreslone
zostaly w przepi-sach prawa zywno$ciowego np. wymagania higieniczne okreslone w przepisach
rozporzadzenia nr 852/2004, w tym m.in. obowiazek opracowania i wdrozenia procedury opartej na
zasadach systemu HACCP.

Natomiast w przypadku, gdy positki bedg jedynie dostarczane przez rodzicéw lub dowozone w ja-
kiejkolwiek innej formie np.: przez firm¢ zewngtrzng, moze by¢ zastosowane tzw. Estetyczne podejscie do
wymagan higienicznych, zgodnie ze stanowiskiem zawartym w dokumencie pn. ,Zbidr wytycznych
w zakresie wdrazania procedur opartych na zasadach HACCP oraz wtatwien we wdrazaniu zasad HACCE w
niektorych przedsigbiorstwach sektora spozywczego’ .

W tym przypadku, pracownicy wykonujacy proste czynnosci zwigzane z wydawaniem dzieciom
positkéw, powinni stosowa¢ zasady dobrej praktyki higienicznej (GHP). Sposéb podawania positkéw nie
moze bowiem powodowaé zanieczyszczenia tych positkéw. Bedziemy potrzebowali zatem
opracowanego HACCP dla placéwki w zakresie wydawania positkéw.

W placéwkach mniejszych, ktérymi sa glownie placéwki niepubliczne, zazwyczaj stosowane jest
drugie rozwiazanie tj. w postaci dostaw zywnoéci z zewngtrznej firmy. Ma to gtéwnie podloze finansowe,
poniewaz koszty zatrudnienia kucharki, zakupu produktéw, dostosowania kuchni przy nawet 30 - 50
dzieciach beda poréwnywalne do dostaw pozywienia z zewnatrz. Do wydawania positkéw bedziemy
potrzebowali na wyposazeniu odpowiednich naczyn, z mozliwo$ciag mycia w zmywarce oraz przynajmniej
jeden wozek kelnerski.

Z waznych rzeczy musimy jeszcze pamigtad, ze jak znajdziemy lokal powyzej 200 m* moze on wy-
maga¢ dodatkowych prac, m.in. montazu hydrantu wewngtrznego, o ile nie bedzie go posiadal. Nalezy
pamictaé réwniez, ze przy odbiorze ze strony Sanepidu musimy przedstawi¢ dokumenty personelu
placéwki.

Podsumowujac powyzsze, nalezy jasno podkresli¢, ze powstawanie placéwki, poszukiwanie lokalu,
przystosowywanie go i pézniejsze odbiory sa procesem, ktéry wymaga czasu. Ponadto, na kazdym etapie
dobrag praktyka jest positkowanie si¢ wiedza np.: architekta, konsultowanie naszych zamiaréw
z Sanepidem i Straza Pozarng, a jezeli mamy watpliwosci nalezy po prostu uda¢ si¢ do instytucji i zapytal.
Nie wskazane jest oszczgdzanie na materiatach i wyposazeniu. Wykonujac wszystko we wlhasciwe;j
kolejnosci i z uwzglednieniem wymagan utworzymy placéwke, a jej pézniejsze prowadzenie odbywad sie
bedzie bez wigkszych probleméw.
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Kreska, rytm i kropka — dobre praktyki wykorzystania zabaw sensorycznych
w pracy z dzieémi do lat 3

Ewa Noga

Jak poznawaé $wiat i przyswajaé wiedzg, jak zintegrowa¢ umyst i cialo, wzmacniajac koordynacje
wzrokowo — ruchowa i obureczno$é?

Wykorzystujac zabawy sensoryczne.

Zajecia sensoryczne to w duzym skrécie edukacyjna zabawa, ktéra pozwala dziecku na poznawanie
$wiata za pomoca zmystéw dotyku, wzroku, stuchu, wechu i smaku. Gléwnym celem zabaw sensorycznych
jest optymalne wsparcie rozwoju mdzgu oraz umiejetnosci postugiwania si¢ zmystami.

Sa to zabawy oparte o prostotg, zwykle materialy i powtarzalne czynnosci. To turlanie, przyklejanie,
odklejanie, mieszanie, segregowanie, a takze manipulacja réznymi elementami.

Ulatwiaja poznawad nowe rzeczy i odkrywa¢ jak funkcjonuje otoczenie. W naturalny sposéb przy-
gotowuja do uczenia sig.

Polskie Stowarzyszenie Pedagogéw i Animatoréw KLANZA prowadzi 7 ztobkéw — 4 w Lublinie
(Barwy Dzieciristwa, Barwy Dzieciristwa 2 i Barwy Dzieciistwa 3 oraz Madry Maluch), 1 w Lecznej (Bar-
wy Dziecinistwa w Eecznej), 1 w SwidnikuBarwy Dzieciistwa w Swidniku) 1 w Lubartowie (Barwy
Dziecinistwa w Lubartowie). Panie Opiekunki pracujace w naszych ztobkach przechodzg szkolenia z peda-
gogiki zabawy (metoda KLANZY) oraz szkolenie Kreska, rytm i kropka dla dzieci z przedszkola i ztobka.

Metoda KLANZY to powtarzalny sposéb organizowania spotkari ludzi uwzgledniajacy m.in.:

1. \Zykorzystywanie tafica, ruchu, muzyki, zaskakujacych sytuacji do wzmacniania energii lub
odpoczynku i relaksu uczestnikéw grupy,

Tworzenie warunkéw do uczenia si¢ przez dzialanie, przezywanie, odkrywanie,
Dbanie o relaks, dobre samopoczucie uczestnikéw i radosng atmosfere spotkar,
Docenianie kazdego wlozonego trudu,

Celowe wykorzystywanie przestrzeni, zwracanie uwagi na estetyke otoczenia,

AN A A

Wykorzystywanie réznych srodkéw — prostych i tatwych do zdobycia, a umozliwiajacych twér-
cze dziatanie.

Kreska, rytm i kropka zawiera natomiast elementy programu Edukacji przez ruch autorstwa
D. Dziamskiej, ktéra wykorzystujac metode integracji sensorycznej, stworzyta system ,Edukacja przez
ruch”. Ukazuje on zaleznosci migdzy ruchem, a prawidlowym rozwojem dziecka. To system form i metod
ksztalcenia oraz terapii, ktéry wykorzystuje naturalny, spontaniczny ruch organizmu. Dziecko rusza sig,
a wigc przez ruch uaktywnia zmysly, dzigki ktdrym poznaje otaczajacy $wiat.

Gléwnym zatozeniem systemu Edukacji przez ruch (EPR) jest planowanie ruchu jako podstawy
wywotlujacej aktywnos$¢ poznawcza dziecka. Opiekun prowadzacy zajecia systemem EPR stosuje okreslone
proste lub bardziej ztozone formy ruchu zgodne z fizjologig i mozliwosciami psychoruchowymi uczacych
sie dzieci.

Aktywizujac zmysly, wspiera wzrost poziomu integracji sensorycznej, by w ten sposéb przygotowad
ciato i umyst do procesu uczenia si¢. Jest odpowiedzialny za organizacj¢ przestrzeni doswiadczen rozwojo-
wych, a bazujac na wiedzy i umiej¢tnosciach dzieci wspiera proces konstruowania nowych modeli i repre-
zentacji $wiata. Proces ten przepetniony jest ruchem, zabawa, naturalnymi sytuacjami, w ktérych dziecko
wyrazajac swoj stan emocjonalny zaczyna postugiwacé si¢ jezykiem rozwijajac mowe, korzysta¢ z wyobrazni
planujac dziatania.
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Opiekun animuje i organizuje dziatania dzieciom majac na wzgledzie, ze wlasnie doswiadczenie
zdobyte w dziataniu ksztaltuje mézg i struktury poznawcze rozwijajacego si¢ organizmu. (http://www.
pracownia.origami.org.pl).

Co proponujemy dzieciom?

Dziatania plastyczne bazujace na kresce, kropce i ruchu w potaczeniu z muzyka na kazda pore
roku. Malowanie przy muzyce, ¢wiczenie orientacji przestrzennej, réwnowagi, ¢wiczenia grafomotoryczne,
zabawy ruchowe, ksztaltowanie $wiadomosci wlasnego ciata. Tematyka pozostaje bliska matemu dziecku —
zabki, kurczaki, motyle, ptaszki w gniazdach, biedronki, deszczyk i parasole, rybki w morzu, trawa i inne.

To prace, w ktérych dzieci oswajajg si¢ z kredka lub farba, najczgsciej wykonujac proste rytmiczne
ruchy rekami. Efektem jest kreska, wiazka lub mnéstwo kropek — takie prace stajg si¢ tlem do tworzenia
bardziej uporzadkowanych struktur — naklejane sa na nich gotowe rybki, kurczaki, misie itp., Starsze
dzieci natomiast maja mozliwo$¢ odwzorowania wzoru, np. potaczenia 2 elementéw w obraz (kwiatek

i todyga, batwanek itp.).

Charakterystyczne dla tego typu aktywnosci sa prace wspodlne, kiedy cata grupa (lub kilkoro dzieci)
wykonuje jedng prace np. kolorujac duzy arkusz papieru w rytm muzyki, podchodzac do niego z kilku
stron, malujgc réznymi kolorami, mnac papier. Nastgpnie na tak przygotowane tlo naklejane s
pojedyncze elementy z zastosowaniem techniki orgiami (orgiami z két jako prostszej formy skfadania

papieru).

Stosowanie technik orgiami, to jedna z form usprawniajacych dzieci manualnie, rozwijajaca logicz-
ne myslenie, uczaca systematycznosci, dokladnosci, rozwijajaca wyobrazni¢ przestrzenna, budzaca zdolno-
$ci tworcze.

Proponowane dziecku aktywnosci powinny by¢ dla niego zabawa i przyjemnoscia, wtedy
¢wiczenia beda przynosily lepsze efekty. Jesli maluch ma zaspokojone potrzeby fizyczne i psychiczne,
wtedy mozna $miato zaprosi¢ do go wspdlnego zadania/zabawy.

Wyznacznikiem doboru zabaw, adekwatnych do wieku dziecka, jest m.in. znajomos¢ tego co fascy-
nuje dzieci w okreslonym wieku.

ROCZNE DZIECKO:
* chwytanie i wyrzucanie,
* rytmiczne potrzasanie, stukanie,

* ogladanie obrazkéw i wskazywanie,

¢ nasladowanie.

Roczny maluch chwyta w dtonie mate przedmioty, obraca nimi, ale tez potrzasa, rzuca, uderza, by
sprawdzi¢, co si¢ z nimi stanie. Sam wklada zabawki do pojemnikéw, chgtnie tez pokazuje palcem przed-
mioty, ktére go fascynuja. Warto wprowadza¢ zabawki, ktore wydaja dzwigki, $wiecg i na ktérych dziatanie
dziecko ma wplyw, czyli sg interaktywne.

Dobra praktyka jest wykorzystanie przedmiotéw codziennego uzytku i produktéw spozywczych,
ktére znajda si¢ w kazdym domu. Sg to m.in. butelki wypetnione réznym strukturami (makaron, ryz, woda
z brokatem), w ktdrych tworzeniu mogg uczestnicy maluchy, np. samodzielnie wsypujac zawartos¢.

DWULATEK:

* zabawy z woda,

* ukrywanie i znajdowanie,
* konstruowanie,

* przegladanie ksiazeczek,

* proste wierszyki,
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* bieganie,
¢ nadladowanie,

* sortowanie.

Dwuletnie dziecko zaczyna biegaé, umie rzucaé pitka oraz kopa¢ (nie trafia jeszcze do celu). Potrafi
przej$¢ przez tunel, zjechaé ze zjezdzalni, wchodzi¢ i schodzi¢ po schodach z pomoca dorostego, wykonuje
proste ruchy i ich sekwencje (np. umie tupnac i klasna¢), zna podstawowe czesci ciata. Potrafi dopasowaé
prosta figure do pasujacego otworu w sorterze, dobiera proste pary, znajduje przedmioty w tym samym ko-
lorze. Potrafi przektada¢ przedmiot z dtoni do dioni, uczy si¢ trzymaé narzedzia pisarskie (kredki, flamastry,

pedzle, kredg).

Dobrym pomystem na zabawe z dwulatkiem jest przygotowanie worka petnego réznych przedmio-
téw codziennego uzytku oraz tych mniej znanych dziecku. Maluch ma za zadanie wycigganie przedmiotéw
i sprawdzanie ich funkcji. Juz samo ,towienie” z worka jest atrakcjg i jest dobrym éwiczeniem dla matych
raczek. Do worka mozna wrzucié¢ np. : gabke kuchenna, male mydetko w ciekawym ksztalcie, zwierzatko
drewniane, piteczke, pidrka, pokrywke - mozliwosci sa nieograniczone - przedmioty powinny by¢ niewiel-
kie i bezpieczne dla dziecka.

TRZYLATEK:

* konstruowanie,

* piosenki z pokazywaniem,

* ukfadanie wzoréw (odzwierciedlanie) — puzzle,
* zabawy na$ladowcze.

Dziecko w tym wieku lubi skaka¢, kreci¢ sig, rysowaé. Chetnie stucha bajek i opowiadan, lubi stu-
cha¢ historii na swéj temat. Moze bawi¢ si¢ naklejkami, lepi¢ figurki z plasteliny, rysowaé, malowa¢ farbka-
mi oraz kolorowa¢. Bez probleméw rozpoznaje kolory oraz ksztalty, wie,do czego stuza rézne przedmioty.
Radzi sobie z rozwigzaniem prostych przeszkéd, ma $wiadomos¢ prostych zaleznosci. Na przyktad wie, ze
jak przysunie stopien, to siggnie do zlewu.

Propozycje zabaw:

— ukladanie rzeczy od najmniejszego do najwickszego elementu itp.,

— nawlekanie koralikéw np. na makaron spaghetti lub stomke¢ do napojéw,

— wsypywanie pomponikéw do butelki,

— roztapianie kostek lodu (np. z dinozaurem w $rodku),

— lowienie rybek,

— przelewanie wody za pomocg chochelek, fopatek do piasku, szufelek do maki itp.,
— obieranie w pary skarpetek,

— turlanie piteczek przez rurg (PCV),

— zabawy z balonami,

—  przyklejanie zabawek tasma papierows i odklejanie ich przez dzieci,

— mieszanie w roznych fakturach (maka, ryz, kawa, kolorowe piteczki),

— przybijanie pieczatek (z owocédw np. potéwek cytryn, klockéw, dowolnych ksztattéw),

—  przygotowanie woreczkdéw z rézng zawartoécia (ryz, fasola, makaron, ziarna stonecznika) - Po-
znawanie réznych nasion, ziaren i struktur poprzez dotyk i do§wiadczenie,

—  przygotowanie woreczkéw z migkka zawartoscig — foliowe strunowe woreczki wypetnione my-
107
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dtem i guzikiem lub koralikiem, ktéry nalezy przesunaé we wskazane miejsce,
— ktadanki z guzikéw,
— malowanie na folii rozciagnigtej migdzy stolikami, drzewami,

— $ciezka sensoryczna (przechodzenie bosymi stopami po np. przykrywkach kartonowych wypet-
nionych materialem o réznej fakturze (szyszki, trawa, folia babelkowa, ziarna kawy, sztuczne

futerko itp.),

Proponowane zabawy to podazanie za dzieckiem i stwarzanie przestrzeni do jego rozwoju. Od
urodzenia dzieci ucza si¢ poznawacd $wiat dzigki zmystom. Robia to poprzez dotykanie, kosztowanie, wa-
chanie, widzenie, poruszanie si¢ czy stuchanie. Zapewnienie dzieciom mozliwosci aktywnego korzystania
ze zmystéw podczas zabaw sensorycznych ma kluczowe znaczenie dla rozwoju mézgu. Badania naukowe
pokazuja, ze zabawy sensoryczne budujg nowe potaczenia nerwowe w mézgu. Dzigki temu dziecko potrafi
wykonywa¢ bardziej zlozone zadania edukacyjne. Takie zabawy wspieraja rozwdéj jezyka, wspomagaja roz-
woj poznawczy, umiejetnosci motoryczne, umiejetnosci rozwigzywania probleméw i interakcje spofeczne.
Zabawy takie ¢wicza pamigé. Pozwalajg si¢ dziecku wyciszy¢ i nauczy¢ skupienia. Potaczone z ruchem sg dla
dziecka ogromnym zasobem do poznawania $wiata.

Oro kilka najciekawszych obszaréw zabaw sensorycznych poprzez wykorzystanie otoczenia i natu-
ralnego wyposazenia do rozwijania sfery poznawczej dziecka.

PRZESYPYWANIE i PRZELEWANIE

To obok $ciezek sensorycznych, jedne z ulubionych zabaw dziecigcych. Te aktywnosci polegaja na
przesypywaniu lub przelewaniu, mieszaniu, wybieraniu, robieniu babek — to czynnosci znakomicie sty-
mulujace rézne zmysly.

Obok stymulacji dotyku, zabawy w przesypywanie rozwijaja koordynacj¢ ruchowa, koordynacje
wzrokowo-ruchowa, motoryke matg, cierpliwos¢ i koncentracj¢ uwagi. Relaksujg i wyciszaja. Podobnie jest
z nawlekaniem, kt6re dodatkowo rozwijaja precyzj¢ ruchéw.

Do zabaw w przesypywanie potrzebujemy pojemnikéw, tacek oraz materialéw do przesypywania:
kasze, maki, makarony, ryz, fasola, groch, ptatki $niadaniowe, piasek, kasztany, zoledzie, nakretki, mokry
piasek domowej roboty itp. Zabawe¢ urozmaica drobne przedmioty ukryte w materiale sypkim, zabawki,
szezypee, sitka, kotowrotki, lejki, foremki do robienia babek, tyzki, czerpaki, pojemniki (do robienia kostek
lodu) do segregadji itp.

Do zabaw w przelewanie potrzebujemy pojemnikéw, wody i przyboréw do przelewania: chochelki,

szufelki, kubka, tyzki, fopatki do piasku itp.
NAWLEKANIE (precyzyjne ruchy doskonalg umyst).

Do nawlekania uzywamy: tradycyjnie sznurka i koralikéw lub guzikéw z wigkszymi otworkami oraz
innowacyjnie — makaronu spaghetti przyklejonego plasteling do podloza i nawlekanie/ naktadanie na niego
innego makaronu lub koralikéw.

NAKLEJANIE / ODKLEJANIE

* DPrzyklejanie plastikowych kolorowych piteczek (jak do basenu) do tasmy klejacej zawieszone;j
na wysokosci glowy dziecka To potaczenie ,wyzwania” na miarg dziecka (przyklejanie wysoko
wielu piteczek) z barwami, ruchem, rozcigganiem, zabawa.

*  Szeroka tasme klejaca przyklejamy pomiedzy szafkami/$cianami tak, by dosta¢ do niej i przykle-
i¢ piteczke, trzeba bylo stana¢ na palcach.

*  Przyklejanie matych plastikowych/drewnianych figurek np. zwierzatek, za pomoca papierowej
tasmy w réznych miejscach sali. Dzieci moga je samodzielnie odklei¢ i przyklei¢ w dowolnym
miejscu.

108 To préba samodzielnosci, budowania poczucia sprawstwa, rozwijanie precyzji, a przede wszystkim
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zabawa.
NASLADOWANIE
* machanie na pozegnanie — gest pa pa,
* klaskanie,
* tariczenie w rytm muzyki,
* przekladanie elementéw z pojemnika do pojemnika,
* segregacja np. klockéw wg koloréw lub wielkosci,
* budowanie wiezy z klockéw.
Cwiczenia do nagladowania wykonuje si¢ w prosty sposéb i zawsze osadzony w kontekscie.

Machamy na pozegnanie, bijemy brawo po dobrze wykonanym zadaniu itp. Te umiej¢tnosci staja sie
naturalnym elementem codziennym.

KATEGORYZACJA to umiej¢tnos¢ polegajaca na rozréznieniu cech wspélnych oraz réznic wsréd
danych przedmiotéw, odbywajaca si¢ zawsze wedtug jakie$ zasady. To podzial elementéw (przedmiotéw,
0s6b, zjawisk) i tworzenie z nich zbioréw ze wzgledu na cechy, scisle okreslone dla danej grupy. Wymaga
dostrzegania cech réznicujacych dana kategori¢ oraz jej podobienstw. Kategoryzowanie pozwala na urucho-
mienie do pracy zaréwno lewej jak i prawej pétkuli mézgu. Podczas éwiczent kategoryzacji prawa pétkula
zauwaza podobieristwa, a lewa réznice migdzy kategoryzowanymi przedmiotami czy obrazkami, czyli wy-
klucza pewne elementy z jednego zbioru, by “zezwoli¢” przyporzadkowad je do innego. Latwiej jest dziecku
dostrzec podobienstwo barwy, wielkosci lub ksztattu.

Jak wazna jest ta umiejetnosé?
* umozliwia wszechstronny rozwdj,

* uczy dostrzegania i nazywania cech taczacych dang grupe elementéw w cato$¢ oraz elementéw
niespetniajacych okreslonego kryterium,

* doskonali analiz¢ wzrokowa, koncentracj¢ uwagi,

* (wiczy logiczne myslenie, analogiczne dostrzeganie i wnioskowanie,

* uczy rozumienia i dostrzegania regut spotecznych, jezykowych i gramatycznych,
* uczy uzasadniania wybordw,

* odkrywa przed dzieckiem istniejacy w Swiecie porzadek, uczac, ze istnieje wiele regut w odnie-
sieniu do tych samych przedmiotéw, obrazkéw czy elementéw jezykowych,

* jest doskonatym materiatem umozliwiajacym rozwéj lewej pétkuli mézgu.

To dobieranie w pary skarpetek, uktadanie klockéw kolorami, rozdzielanie zabawek na grupy owo-
céw, pluszakéw, aut itd.

W ztobku/klubie dziecigcym dobrg praktyks jest wprowadzanie tygodni tematycznych (tydzien
owocowy, tydzieri warzywny, tydzied piteczkowy, tydzied koloréw itp.) lub obchodzenie Dni Nietypowych
(Dziert Kosmosu, Dzieri Postaci z bajek, Dziert Dinozaura, Dzied Misia itd.).
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Schemat organizacji takiego dnia jest podobny i powtarzalny:

— niespodzianka — co§ duzego, co cieszy ( kartonowa rakieta, duzy mis, z ktérym mozna zrobi¢
zdjecie),

—  pogladowos¢ (zdjecia, makiety, maskotki, prawdziwe warzywa i owoce),

—  do$wiadczanie (mozliwos¢ dotknigcia, manipulacji, ozdabiania, przyklejania, wyklejania, ma-
lowania itp.),

— ruch — piosenka z pokazywaniem, nasladowanie pojazdéw lub zwierzat (w zaleznosci od tema-
tu),

— wiedza/ edukacja (przekazanie informacji o najwazniejszych elementach tematu).
To potaczenie sensoryki i edukagji.
Przyklad zabawy: Wiejskie podwérko

* ogladanie obrazkéw ze zwierzgtami z gospodarstwa domowego, wyszukiwanie, nazywanie zwie-
rzat z gospodarstwa, odszukanie kur i kurczat,

* zabawa — okreslanie pofozenia przedmiotéw w przestrzeni (na, nad, pod, za, obok, przed) —
,Gdzie schowaly si¢ kurczaczki?”, przeliczanie kurczakéw,

* taniec ,Spacer kurczaka”- ksztattowanie umiej¢tnosci wspéldziatania z grupa,

* praca plastyczna — ,Kurczaki w trawie” — rysowanie w rytm muzyki trawy tekturkami, ukfada-
nie kurczakéw z két origami,

* zabawy ruchowe ze styropianowymi jajkami - wktadanie jajek do koszyczkéw/gniazd, toczenie
jajka po drézce, przenoszenie na tyzce lub talerzyku, podrzucanie, tapanie, przektadanie itp.,

* przeliczanie jajek w gniazdach lub zwierzatek na podwoérku.

Przyktad zabawy: DZIEN KOTA

*  wyszukiwanie kotéw wsréd maskotek,

* kocia gimnastyka — chodzenie jak kot, przeciaganie, drapanie, zwijanie si¢ w kiebek,
®* miauczenie i mruczenie,

* wykonanie kota z kétek origami.

REKWIZYTY - ZABAWY z CHUSTA i TUNELEM

Wykorzystanie barwnych rekwizytéw (chusta animacyjna KLANZY czy tunel) pomaga zachgcié
dzieci do zabaw o réznej intensywnosci, przetamac Iek przed wejsciem do tunelu, czerpaé rados¢ z wspédlnej
zabawy.

CHUSTA

Chusta animacyjna KLANZY umozliwia bezpieczng zabawe z dzie¢mi zaréwno w pomieszczeniu,
jak i w plenerze. Zabawy z chusta sprzyjaja integracji grupy bez wzgledu na wiek uczestnikéw, pobudzaniu
wyobrazni, dajg mozliwo$¢ ¢wiczenia refleksu, zwinnosci i spostrzegawczosci, a zabawy dynamiczne i sta-
tyczne, pozwalaja na czerpanie rado$ci ptynacej z ruchu i przebywania w grupie.

1. SZKLANA TAFLA

2. Chwytamy lezaca chustg za krawedz, naprezamy i przenosimy na inne miejsce w taki sposéb,
jakby to byla prawdziwa szklana tafla.

3. CHODZENIE PO FALACH

4. Jedna osoba wchodzi na chuste, a pozostali, trzymajac ja za uchwyty, ,falujg” powierzchnig tak,
by przypominata morze.

5. CHOWANIE SIE POD CHUSTA I PRZEBIEGANIE
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Podnosimy i opuszczamy chust¢ trzymajac za uchwyty. W pewnej chwili prowadzacy proponuje
zamiang miejsc, gdy chusta jest podniesiona do géry lub schowanie si¢ dzieci pod kolorowy materiat.

TUNEL

Przechodzenie przez tunel — koordynacja ruchowa, przetamywanie leku przed wejsciem do mniej
znanego otoczenia, zabawa.

1. Przechodzenie przez tunel i pozostawianie w nim zabawki, ktéra ma zabra¢ nast¢pne dziecko
lub to samo w nastgpnym przejsciu,

2. Przechodzenie przez tunel, keérym delikatnie faluje opiekun,

Przechodzenie przez tunel do innego miejsca, np. drugiej sali, namiotu.

We wszystkich proponowanych aktywnos$ciach wazny jest sam PROCES. To co dzieje si¢ z dziec-
kiem, czego doswiadcza, jak moze odbiera¢ i poznawa¢ otoczenie. Cata stymulacja poznawcza to dostar-
czanie ukierunkowanych bodzcéw za pomoca zmystéw. Dzigki uporzadkowanej strukturze dzialan (ruch,
muzyka, prostota materialéw, ich réznorodno$¢, powiazanie z tematem) jest spéjna i pozwala na harmonij-
ny rozwdj dziecka.

Poza funkcjg opiekuriczg ztobka realizujemy zadania wychowawcze i edukacyjne, ktére przygoto-
wuja Maluchy do dalszej edukacji, zaréwno w otaczajacym $rodowisku, jak i w przedszkolu czy szkole.

-
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6.
Pedagogika zabawy

Ewa Noga

Zalozenia funkcjonowania i sposéb pracy w ztobkach KLANZY sa w nich wszystkich podobne.
Dziatalno$¢ opiera si¢ o pedagogike zabawy, ktéra pierwsi w Polsce rozpropagowalismy jako innowacyjna
i skuteczna formg realizacji aktywnosci dla dzieci i dorostych.

Po 30 latach istnienia KLANZY wypracowalismy swoja metodg. Metoda pracy z grupa, opisana po
latach doswiadczen przez zalozycielke Stowarzyszenia, dr Zofi¢ Zaorska, stanowi o naszej sile, odr¢bnosci
zewnetrznej i wewngtrznej spéjnosci. Nasze podstawowe zatozenie to holistyczna koncepcja cztowieka, to
przekonanie o mozliwosciach rozwojowych kazdej osoby.

Metoda KLANZY to powtarzalny sposéb organizowania spotkan ludzi, uwzgledniajacych:

1. Nawigzywanie kontaktéw prowadzacego z grupa i w grupie pomiedzy uczestnikami z wykorzysta-
niem zabaw integracyjnych. Dbato$¢ o dobrg atmosfer¢ — zyczliwosci, otwartosci, akceptacji i sza-
cunku dla kazdego uczestnika spotkania,

2. Ustalanie zasad pracy w grupie i wprowadzanie ich po akceptacji przez wszystkich,

3. Celowe wykorzystywanie przestrzeni, zwracanie uwagi na estetyke otoczenia,

4. Tworzenie warunkéw do uczenia si¢ przez dziatanie, przezywanie, odkrywanie,

5. Dbanie o relaks, dobre samopoczucie uczestnikéw i radosng atmosfere spotkan,

6. Wykorzystywanie tarica, ruchu, muzyki, zaskakujacych sytuacji do wzmacniania energii lub odpo-
czynku i relaksu uczestnikéw grupy,

7. Docenianie kazdego wlozonego trudu,

8. Wykorzystywania réznych srodkéw — prostych i fatwych do zdobycia, a umozliwiajacych twércze
dziatanie.

Efektem stosowania naszej metody jest wzmocnienie potencjatu cztowieka, wzbudzenie checi do
doskonalenia i zdobywania umiejetnosci, che¢ do pozytywnych zmian. Zrédtem inspiracji do powstania
metody KLANZY byta przede wszystkim pedagogika zabawy (Spielpidagogik) - jest symboliczng nazwa
poszukiwan rozwiazai metodycznych, utatwiajacych proces uczenia. Nawiazujac do teorii psychologii hu-
manistycznej i wyodrebniajacego si¢ z niej nurtu pedagogiki postaci (Gestalt), prébuje przetozy¢ zatozenia
teoretyczne na propozycje sytuacji, w ktérych uczestnik grupy moze bez lgku rozwijaé swoje najlepsze cechy.

W oparciu o metod¢ KLANZY i wiedz¢ psychologiczno-pedagogiczng wprowadzamy w kazdej
naszej placéwee jak najwiecej spdjnych elementéw: budujacych poczucie bezpieczenistwa dziecka i jego
rodzicéw, dajacych rado$é¢ i réznorodne mozliwosci zabaw oraz stwarzamy przestrze do poznawania i do-
$wiadczania $wiata.

Do zadan zlobka i klubu dziecigcego nalezy w szczeg6lnosci:

1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych;

2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielggnacyjnej oraz edukacyjnej,
przez prowadzenie zaj¢¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka,

3) prowadzenie zaj¢¢ opickuriczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwéj psycho-
motoryczny dziecka, wlasciwych do wieku dziecka (art.10 Ustawy).
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Pragne przedstawi¢ Paristwu kilka dobrych prakeyk zaréwno w obszarze opiekuriczym jak i wycho-
wawczym czy edukacyjnym. Beda to przyktady rozwiazan z takich obszaréw jak: ADAPTACJA, RYTM
DNIA, ZAJECIA EDUKACY]JNE (w tym poznawcze, sensoryczne i ruchowe).

ADAPTACJA - budowanie poczucia bezpieczenistwa

J. Bowlby (brytyjski lekarz i psychoanalityk, twérca teorii przywiazania, teorii wiezi) pisze: ,,Ro-
dzicielstwo to bezpieczna baza. Polega ona na dostarczaniu przez rodzicéw dziecku bezpiecznej przestrzeni
psychicznej, ktdra pozwala mu na odejécie i eksploracje swiata”.

Koncepcja J. Bowlby wskazuje, ze przywiazanie stanowi zasadnicza baz¢ dla pdzniejszego rozwoju
dziecka i jest jednym z najwcze$niejszych istotnych czynnikéw determinujacych jego przebieg.

Mozna wyréznic trzy fazy reakcji dziecka na separacje (protest — rozpacz - zanik przywiazania) (Fo-
nagy 2001).

Zadaniem zlobka jest zminimalizowa¢ to co trudne przy rozstaniu, aby jak najszybciej wyciszy¢
»protest i rozpacz”.

Powyzszemu sprzyja adaptacja prowadzona w systemie porannym (po $niadaniu 2 godz.) i popo-
tudniowym (14.00 — 16.00). W naszych ztobkach rodzice maja mozliwo$¢ skorzystania z tego, ze kilkoro
dzieci jest przyprowadzanych na poranna zmiang, a kilkoro na popotudniowa. Za kazdym razem jest tyle
samo opiekundéw, a mniej dzieci, ktérym w danym momencie mozemy poswigci¢ mndstwo uwagi. Pamie-
tajmy, ze blisko$¢ opiekuna zmniejsza nasilenie leku zwiazanego z separacja.

W naszych ztobkach na adaptacj¢ skfadaja si¢ nastgpujace elementy: kontakt z rodzicami i sam
proces adaptacji dziecka.

Przede wszystkim, zawsze stwarzamy mozliwo$¢ obejrzenia ztobka przez rodzicéw (poza wstgpnym
ogladem pomieszczen na zdjgciach zamieszczonych na stronie zlobkiklanzy.pl). Takie spotkanie moze odby¢
si¢ po zakonczonej pracy danej placéwki, oczywiscie z zachowaniem rezimu sanitarnego. Dla rodzicéw waz-
na jest mozliwo$¢ poznania osoby, ktéra m.in. bedzie zajmowata si¢ ich dzieckiem, jak i miejsca, w ktérym
bedzie ono spedzato kilka godzin dziennie.

Rodzice sami mogg przekona¢ si¢ o warunkach higienicznych w zlobku, oceni¢ estetyke i funk-
cjonalno$¢ pomieszczen czy rozwiazani kacikéw zabaw, poznaé przestrzeri (szatnig, sale zabaw, sypialnie,
toaletg), do ktérej przyprowadza dziecko. Takie spotkanie to okazja do udzielenia informacji o ztobku,
a przede wszystkim o dziecku i jego potrzebach, etapie rozwoju, to okazja do wyjasnienia watpliwosci czy
tez mozliwos$¢ odpowiedzi na pojawiajace si¢ pytania.

Kolejnym elementem jest przekazanie rodzicom dokumentéw niezbednych do zapisania dziecka
do ztobka (Karta informacji o dziecku, wyprawka) oraz Listu, ktéry zawiera informacje o grupie zlobkowej
(dokumenty sa do pobrania ze strony www, mogg zosta¢ przestane mailem czy przekazane bezposrednio

w ztobku).

Przyktadowy fragment takiego listu:

WSTEPNE INFORMACJE o Zobku i o pierwszych dniach w Ztobku

Zlobek prowadzony jest przez Polskie Stowarzyszenie Pedagogéw i Animatoréw KLANZA

1. Ztobek Mgdry Maluch (powstat w porozumieniu z Uniwersytetem Medycznym) i Ztobek Barwy
Dziecitistwa zlokalizowany jest na Czechowie, ul. Kaprysowa 2 (w budynku, ktdry petnit funkcje pa-
wilonu handlowego — dwa sqsiednie pawilony oddzielone przeswitem), wejscie jest od strony parkingu.
Bezposrednio za szatniq znajduje si¢ wozkownia, w ktdrej moze zostac pozostawiony wizek.

N

Zlobek jest czynny od godz. 7.00 do 17.00 od pn. do pt. poza dniami Ustawowo wolnymi od pracy.

3. W zlobku zapewniamy opicke dla 30 dzieci (5 Pari Opickunek i Pani pielggniarka).

4. Pierwsze dni (5 - 7) sq dniami adaptacji. W tych dniach dzieci bedg przebywaly w ztobku do ok.
godz.11.00.

5. Dgiert rozpoczniemy od aklimatyzacji (poznania z Paniami Opiekunkami, poznania sal, pomieszczer

113



114

Rozdzial 5. Przyklady dobrych praktyk w instytucjach niepublicznych w obszarze opieki nad dzieémi do lat 3...

i zabawek), nastgpnie sniadanko o 9.00, zabawy przy muzyce i zabawy aranzowane w grupach z Pa-
niami. O 11.00 odbieranie Dzieci do domu.
6. W zalgczniku Karta inf o Dziecku - zawiera NAJWAZNIEJSZE informacje, ktére utatwiq Dziecku,
Paristwu i nam tagodne przejscie do nowego miejsca jakim bedzie ztobek.
7. Obecnie Grupa ztobkowa liczy:
o 21 Malych Oséb: 11 dziewczynek i 10 chlopcow (4 Panie Opickunki: p.Fwa, p.Agnieszka,
p-Paulina, p.Karolina) — ztobek Madry Maluch
* 16 Matych Oséb: 8 dziewczynek, 8 chtopcow, w tym jedno rodzerstwo (3 Panie Opickunki) —
zlobek Barwy Dzieciristwa

Adaptacja: przez kilka pierwszych dni dziecko pozostaje w ztobku (bez rodzicéw) przez 2 godziny.

Moga to by¢ godziny poranne (9.00-11.00) lub popotudniowe (po drzemce 14.00 — 16.00). Takie
rozbicie czasowe umozliwia wigkszy komfort dla dzieci, bo kilkoro z nich adaptuje si¢ w mniejszej grupie
przed potudniem, a kilkoro po potudniu. Za kazdym razem sa wszystkie opiekunki, a ich uwaznos¢ moze
by¢ skierowana bardziej na adaptujacego si¢ maluszka.

Kazdorazowo rodzice otrzymuja wyczerpujace informacje o przebiegu adaptacji ich dziecka.

Po kilku dniach stopniowo wydtuzamy czas pozostawania dziecka pod nasza opieka.

RYTM DNIA - dzieciom naprawdg potrzebne sa rytualy.

Co daja dzieciom rytualy?

Przede wszystkim daja poczucie bezpieczenistwa, ktdre jest ogromnie wazne do prawidtowego roz-
woju, porzadkujg rzeczywisto$¢. Ta przewidywalno$é pozwala dziecku na zajmowanie si¢ swoimi potrze-
bami. Nie musi dodatkowo o tym mysleé, bo to do nas nalezy ten obowiazek. Dzigki nim dzieci ucza si¢
schematdw, dzigki ktérym $wiat jest bardziej spdjny. Juz od matego tacza pewne czynnosci z nastgpujacymi
po nich. Codzienno$¢ bowiem pelna jest rytuatéw zwiazanych z rutyng dnia (np. zasypianie, positki). Oko-
to drugiego roku zycia dziecko zaczyna wykazywaé przywiazanie do rytualéw, nadajac im znaczenie (wlosy
czesze mama, na dobranoc czyta mi tata, mis lezy obok kréliczka itd.).

Rytm dnia w naszych ztobkach naturalnie regulujg positki, drzemka i spacer. Czas ,,pomiedzy” wypel-
niony jest réznorodnymi aktywno$ciami proponowanymi przez panie opiekunki, lub po prostu zabawa.
State elementy to:

* gimnastyka poranna (2 lub 3 piosenki z pokazywaniem oraz zabawy nasladowcze),
* czytanie przed $niadaniem,

* spacer,

* zasypianie przy muzyce lub dZzwigkach okreslanych jako bialy szum.

Dobrze jest jesli rodzice réwniez w domu, w miar¢ mozliwosci, zachowuja rytm dnia ze zlobka np.
podobna pore drzemki. To sprzyja przyzwyczajaniu si¢ do nowych warunkéw.

GIMNASTYKA

To aktywno$¢ ruchowa dostosowana do mozliwosci rozwojowych dziecka, a zarazem elementy edu-
kacji poznawczej. To zabawy z muzyka i przy muzyce, w oparciu o dostgpne teksty piosenek dla dzieci. Maja
swoj rytm, sposoby pokazywania i przede wszystkim sa powtarzalne. Po kilku dniach dzieci styszac dzwigki
danej piosenki zaczynaja je rozpoznawaé i taiczy¢, pokazywac ilustrujac stowa piosenki. Ruch jest natural-
nym elementem rozwoju dziecka, a ruch potaczony z rytmem wzmacnia gotowo$¢ uczenia si¢ i poprawia
samopoczucie. Ruch daje dzieciom rados¢ i wzbogaca ich rozwéj. Wprowadzamy tylko 2 lub 3 piosenki co
kilka miesiecy.

Tytuly piosenek (zestaw) udostgpniamy rodzicom, by mogli stucha¢ wraz z dzie¢mi budujac pozy-
tywny wizerunek zfobka i wzmacniajac to czego juz si¢ nauczyly.
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CZYTANIE

Czytanie realizowane jest codziennie przed $niadaniem — jest momentem skupienia calej grupy
dzieci. To sygnal, ze zaczynamy dzielt w ztobku (wszystkie dzieci sg juz obecne). Pani czyta ksiazki adekwat-
ne do wieku dzieci, spokojnym glosem, modulowanym dla eksponowania réznorodnosci tresci. Ksiazki
sa trzymane tak, by obrazki byly widoczne lub po chwili czytania, pokazywane sa ilustracje. Jest tez pora
w ciagu dnia, kiedy chetne dzieci mogg samodzielnie oglada¢ niektére ksigzki.

Taka dostepnos¢ ksiazek i stuchanie glosnego czytania w naturalny sposéb wpisuje czytanie w roz-
woj dziecka.

SPACER

Codzienne spacery

Czas spedzony w ztobku to ok. 6 — 8 godzin pobytu dziecka poza domem, to czas pracy rodzicéw,
ktérzy juz po pracy moga nie zdazy¢ wyj$¢ z dzieckiem na spacer. Jedli pogoda sprzyja, to warto zapewnié
dzieciom pobyt na powietrzu, nawet jesli ztobek/klub dziecigcy nie dysponuje wlasnym placem zabaw.
A codzienny spacer to zapewnienie dzieciom ruchu i przebywania na powietrzu, poza pomieszczeniami

ztobka/ klubu dziecigcego.

Wyjscia sa mozliwe dzigki sprawnej organizacji pracy wszystkich pai opiekunek oraz przy wspét-
pracy z rodzicami, ktérzy rozumiejg potrzebg codziennych (przy sprzyjajacej pogodzie) spacerdw, akceptuja
taki plan dnia oraz zapewniaja dzieciom:

* odpowiednie ubranie (po stronie rodzicéw lezy zapewnienie dzieciom kilku mozliwosci
ubrania si¢ na spacer: dtugie lub krétkie spodnie, bluza, czapka, kapelusz chroniacy od stori-
ca, a w chlodne i zimne dni dodatkowych, adekwatnych do pory roku mozliwosci ubioru);

* dostep do picia podczas upalnych dni (mate buteleczki z wodg lub bidony — podpisane
imieniem dziecka), ktére panie opiekunki zabiorag w wézku na spacer).

Zlobek zapewnia dzieciom wézki wieloosobowe (3, 4 osobowe dostepne w ofercie réznych firm),
co umozliwia zabranie na spacer dzieci, ktére jeszcze nie chodza oraz daje mozliwo$¢ transportu potrzeb-
nych rzeczy (bidonéw z woda, chusteczek suchych i mokrych, ewentualnych pamperséw (awaryjnie) oraz
zabawek (np. chusty KLANZY, na ktérej dzieci moga usiasé, jak i si¢ przy niej pobawié, a takze pitek,
i innych zabawek manipulacyjnych dla dzieci niechodzacych). Na niektérych osiedlach sa dostepne tereny
zielone, orliki itp., z ktérych mozna skorzysta¢, by dzieci mogly si¢ pobawié.

Dzieci, ktére juz chodza, idg na spacer trzymajac si¢ gasienicy spacerowej. Pozostate jadg w wézku.
Mozliwa jest zamiana miejsc na krétki czas, jesli tego wymaga zréznicowanie grupy lub potrzeby i mozli-
wosci dzieci.

Spacery to nie tylko pobyt poza budynkiem, to takze rozwijanie sprawno$ci motorycznej dzieci
(duza cz¢sé¢ dzieci jest przywozona do ztobka i ich samodzielne przejscie to tylko kilka krokéw w szatni).
U dzieci ksztaltuje si¢ nawyk chodzenia, ucza si¢ chodzenia w grupie oraz samodzielnie pokonujg coraz
dtuzsze dystanse. Czas na spacerze wykorzystywany jest do poznawania otoczenia, to mozliwo$¢ obserwacji
zmian przyrody, zmian w najblizszym otoczeniu, to stymulacja sfery sensorycznej i poznawczej dziecka.
Podczas spaceru panie opiekunki zwracajg uwagg dziecka na otoczenie (m.in. kwiatki, drzewa, motylki,
ptaszki, psy, koty, $mieciarka, motor itp.), rézne faktury, z ktérymi moga si¢ zetknaé (trawa, ziemia, chod-
nik, lidcie, $nieg) itp.

To zapewnianie dziecku bogactwo réznorodnych doswiadczeni: stuchowych, ruchowych, wzroko-
wych i czuciowych. To okazja do pokazania otaczajacego $wiata i utrwalenia pojeé i przypisanych im np.
odgloséw: traktor, koparka, wrona, kot, pies itp.

Spacer petni funkcje poznawcza (eksplorowania otoczenia), edukacyjna (poznawania i nazywanie
otoczenia), spoleczng (bycie w grupie, przestrzeganie zasad).
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ZASYPIANIE

Dzieci w zlobku maja stalg por¢ drzemki — ok. godz. 12.00 po obiedzie. Kazde z dzieci zasypia
w swoim f6zeczku czy na lezaczku i kazde zasypia w swoim czasie. Zasypianiu towarzyszy muzyka lub
bialy szum.

Czym jest bialy szum

Bialy szum, inaczej bialy dZwi¢k (ang. white noise) jest rodzajem szumu, ktéry emitujg dobrze
nam znane urzadzenia, takie jak pracujaca suszarka do wloséw, wlaczona pralka, uruchomiony okap
kuchenny badZz wentylator. Jego Zrédlem jest takze jadacy pociag czy samochdd. Bialy szum moze
wytwarzaé réwniez otoczenie. To deszcz stukajacy o parapet, szum wiatru czy morza, $piew ptakéw lub
odgtos ptynacej wody.

Z naukowego punktu widzenia bialy szum jest kompilacja dZwiekéw o réznych czestotliwo-
$ciach - w réwnych proporcjach. Akustycznie przypomina szelest lub szum. To rodzaj jednostajnego
sygnatu dzwickowego, ktéry ma wilasciwosci maskowania dzwickéw w tle. Bialy szum dziala kojaco na
niemowleta i male dzieci. Dlaczego tak si¢ dzieje? Co powoduje, ze maluchom owe jednostajne dzwigki
pozwalajq sie wyciszyc, uspokoié, zrelaksowad i zasnaé?

Okazuje si¢, ze bialy szum nie tylko zwalnia tgtno, pomaga dzieciom odcia¢ si¢ od nadmiaru prze-
cigzajacych bodzcéw zewngtrznych, ale i daje poczucie bezpieczenistwa. Naukowcy s zdania, ze biale
dzwigki przypominajg maluszkom znajome odglosy z zycia plodowego: przeplywajacej krwi pgpowinowe;j,
bijacego serca, pracujacych jelit, a takze przyttumione dzwigki pochodzace z zewnatrz.

Doktor Harvey Karp, amerykanski pediatra specjalizujacy si¢ w metodach uspokajania dzieci
wyjasnia, ze w tozysku matki panuje mniej wigcej taki hatas, jaki wytwarza odkurzacz.

Na to, ze bialy szum ma dobroczynne dziatanie na dzieci, istnieja dowody naukowe. W 1990
roku zespét Instytutu Poloznictwa i Ginekologii przy Queen Charlotte’s Hospital w Londynie
przeprowadzit badania nad snem noworodkéw. Maluchy podzielono na dwie grupy. Pierwsza z nich
zasypiata w otoczeniu bialego szumu, druga w ciszy. Wyniki jednoznacznie dowiodly, ze bialy szum
sprzyja zasypianiu. Po kilku minutach od utozenia dzieci spa¢ zasngto 80% maluszkéw z pierwszej grupy
i 25% z drugie;.

Ponadto, naukowcy zajmujacy si¢ bialym szumem twierdza, ze te szczegélne dzwigki, emitowane
podczas snu dziecka, dobrze wplywaja na jego mézg.

Nalezy pamictaé, by urzadzenia generujacego szum nie stawiaé bezposrednio przy 16zeczku dziecka.
Dzwick nie moze by¢ zbyt glosny i natarczywy, ale i by¢ odpowiednio glosny (okolo 60-70 dB).
Poniewaz bialy szum ma zapewni¢ dziecku spokojny sen i relaks, nie nalezy wilaczaé go wtedy, gdy
dziecko jest aktywne. Zaleca si¢ go stosowad wylacznie w celu wyciszania.

Budowanie poczucia bezpieczeristwa

Od przyjsécia rodzicow do ztobka towarzyszymy im w opiece i edukagji ich dziecka. Od naszych
wzajemnych relacji, zaufania i sposobu komunikacji zalezy jak szybko dziecko bedzie spokojnie zostawato
w ztobku, co réwniez da poczucie bezpieczefistwa rodzicom. Dlatego tak wazne jest przygotowanie rodzi-
céw do adaptacji dziecka oraz ich znajomos$¢ stalego rytmu dnia.

Dobry kontakt z rodzicami dzieci, poza codzienng rzetelna informacja o przebiegu dnia
w zlobku, buduja udost¢pniane informacje, np. w szatni w formie pogladowych plansz. Czas oczekiwania
na wyjscie dziecka moze by¢ spedzony na przegladaniu tych informacji. Sa to m.in. plansze z informacja
o tym, co potrafi 1-2 latek, co potrafi 3 latek. Informacje te moga postuzy¢ edukacyjnie, jak
i uwrazliwi¢ rodzica na obserwowane etapy rozwoju dziecka.

Przyktadowa plansza

Co potrafi 1 latek: nasladuje czynnosci dorostego, wykonuje proste polecenia, pije z kubka otwartego, je
pokarmy o réznych konsystencjach, reaguje na swoje imig, bawi si¢ w ,a ku-ku”, wskazuje palcem,
stabilnie siedzi.

Podane przyktady sa zgodne z zalozeniami pedagogiki humanistycznej, w ktérej wazne sa relacje.

»Swiat, w ktérym zyjemy powstaje z jakosci naszych relacji”: Martin Buber
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Artur Olszewski — doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Nauk Spolecznych Uni-
wersytetu Przyrodniczo Humanistycznego w Siedlcach, radca prawny, ukoriczy! aplikacje s3-
dowa; w latach 20062010 dyrektor dzialu prawnego ogdélnopolskiej sieci szkél, autor kilku-
dziesieciu publikacji z zakresu szeroko rozumianego prawa oswiatowego.

Kinga Sarad-De¢ - dyrektor niepublicznego przedszkola i zlobka, dr nauk spolecznych
w zakresu pedagogiki, pedagog, psycholog i filozof przyrody, trener i doradca w zakresie szko-
lenr dla nauczycieli, wspélautorka programéw edukacji wezesnoszkolnej oraz programéw wy-
chowania przedszkolnego. Autor opracowarn naukowych i wykladowca akademicki na kierun-
kach psychologia i pedagogika.

Ewa Noga - prezes Polskiego Stowarzyszenia Pedagogéw i Animatoréw KLANZA Tre-
ner i superwizor Stowarzyszenia, pedagog, czlonek Rady Programowej Fundacji Sztukmi-
strze. Tworca i organizator dzialan w Bawialni Edukacyjnej w Lublinie, ktéra promuje idee
zaciekawiania $wiatem, fascynacji poznawaniem ludzi, rzeczywistos$ci i nauki. Autor publika-
cji: ,Delfin — trening umiejetnosci poznawczych” i wspélautor ,Stare i nowe zabawy podwor-
kowe”. Od 20 lat prowadzi szkolenia z zakresu rozwijania kompetencji poznawczych — jak

sie uczyd, jak traktowaé caly $wiat jako szkole, a od siedmiu lat Zlobki: Barwy Dzieciristwa
i Madry Maluch.

Justyna Janusz - od ponad 20 lat dziennikarka zajmujaca sie tematyka samorzadowa
i spoleczna, laureatka wielu konkurséw dziennikarskich dla mediéw regionalnych. Od kilku
lat prawniczka, obecnie koriczaca aplikacje adwokacka.

Olga Pludowska - adwokat, na co dzien doradza przedsiebiorcom budowlanym
w procesach realizacji inwestycji budowlanych. Specjalizuje sie w prawie zamoéwien
publicznych, w tym gléwnie w zakresie prawa budowlanego. Prowadzi obsluge jednego
z wiodacych bankéw w sprawie kredytow powigzanych z waluta obcg. Wspdlautorka
artykuléw o tematyce oSwiatowe;.

Piotr Marzeda - absolwent Politologii i studiéw podyplomowych z zakresu administra-
cjiizarzadzania. Zwigzany z organizacjami pozarzadowymi z Lublina. Na co dzien pracownik
PSPiA KLANZA, stowarzyszenia, ktore w woj. lubelskim prowadzi 7 placéwek opieki nad
dzieémi do lat 3 (zlobkéw), lacznie posiadajacych 210 miejsc dla najmlodszych. Pozyskiwal
fundusze na otwarcie placowek, prowadzil wszelkie procesy adaptacji lokali i otwierania zlob-
kéw. Bierze aktywny udzial w ich prowadzeniu i funkcjonowaniu.
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