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REGIONALNE RANKINGI GMIN FRDL

1. Zatozenia rankingdw

Zatozenia odnoszg sie nie tylko do merytoryki Rankingu (zasad ksztattowania zmiennych, kategorii
wyrodzniania gmin), lecz rowniez przekazu idgcego do gmin i medidw, a takze charakteru Gali, ktéry
chcieliby$my ksztattowac.

o Otwartos$¢ i inkluzywnos$¢é — w Rankingu biorg udziat wszystkie gminy z wojewddztwa poza
miastami na prawach powiatu (z wyjgtkiem wojewddztwa $lgskiego). Skala wojewddzka
Rankingu umozliwia poswiecenie uwagi gminom na peryferiach regionu, ktére zwykle nie maja
szans wyréznic sie w podobnych inicjatywach o zasiegu ogdlnokrajowym;

e Profesjonalny obiektywizm oparty na oficjalnych danych — podstawowym Zrédtem danych sg
bazy statystyki publicznej, w ktérych znajdujg sie m.in. informacje sprawozdawane co roku przez
JST. Wykorzystane sg tez inne dane dostepne publicznie, np. Ministerstwa Finanséw, czy
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej. Zestaw wskaznikéw zostat opracowany przez doswiadczone
kadry ekspertow FRDL we wspotpracy z Gtdwnym Urzedem Statystycznym. WskaZniki czagstkowe

oraz wskazniki syntetyczne obliczyt Gtéwny Urzad Statystyczny;

e Zrozumiatos¢ i prostota — na zagregowany wskaznik rankingowy sktada sie ograniczona liczba
wskaznikéw czgstkowych/cech/zmiennych odnoszgcych sie bezposrednio do jakosci warunkdéw
zycia i ksztattujacych je polityk rozwojowych w gminach. Celem jest utrzymanie zrozumiatosci
kryteriow dla wszystkich adresatéw Rankingu. Jednoczesnie, biorgc pod uwage wysoki priorytet
tego zatozenia oraz pierwiastek subiektywnosci towarzyszacy kazdej inicjatywie rankingowej,
dopuszcza sie akceptacje dla ograniczonych niedoskonatosci metodologicznych;

e Apolitycznoé¢ i orientacja na wspieranie wysokiej kultury samorzadnosci obywatelskiej
— zatozenie lezace u podstaw misji Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej i ksztattujgce jeden
z najwazniejszych celéw Rankingu, jakim jest integracja Srodowiska samorzgdowego, otoczenia
instytucji, mediéw i in. wokdt wzmacniania potencjatu wszystkich JST w misji ksztattowania jak
najlepszych warunkéw zycia dla wszystkich mieszkancow gmin.

2. Zatozenia metodologiczne

Gtownym zatozeniem analizy jest poréwnanie gmin i uporzadkowanie ich w sposéb liniowy ze wzgledu
na poziom badanego zjawiska, tj. poziomu rozwoju. Pordwnania gmin dokonano uwzgledniajgc
dostepny zbidr zmiennych diagnostycznych charakteryzujgcych zmienng opisywang, ktérej nie mozna
badac¢ i ocenia¢ wprost. Do sumarycznego opisania poziomu rozwoju gmin wykorzystano zmienne
syntetyczne (taksonomiczne mierniki rozwoju). Prezentowane zatozenia metodologiczne zostaty
wypracowane przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej w konsultacji z Gtéwnym Urzedem

Statystycznym.
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2.1. Dob6r zmiennych diagnostycznych

Zastos

owana metoda doboru zmiennych diagnostycznych uwzglednia podejécie zaréwno merytoryczne,

jak i formalne. W pierwszym etapie wybrane zostaty zmienne diagnostyczne opisujgce poziom rozwoju

gmin
zarzad

w 4 obszarach: ekonomicznym, spotecznym, $Srodowiskowym oraz administracji i praktyk
zania. Waznym kryterium doboru zmiennych na tym etapie byta réwniez dostepnos¢ danych

w bazach danych GUS lub mozliwos¢ ich pozyskania ze Zrédet zewnetrznych. Nastepnie dla tak

przygotowanego zestawu zmiennych przeprowadzono testy statystyczne, ktdre pozwolity na formalne
zawezenie listy wskaznikéw do 25 zmiennych.

Lista wskaZnikow do przygotowania rankingu:

Rozwdj ekonomiczny:

1. Srednioroczne dochody wiasne budzetéw gmin na 1 mieszkarica w latach 2022—2024 (z1);
2. Zmiana udziatu dochoddw wtasnych budzetéw gmin w dochodach ogdtem (2024/2023;
p. proc.);
3. Srednioroczne wydatki inwestycyjne budzetéw gmin na 1 mieszkarica w latach 2022-2024 (z});
4. Srednioroczny wskaznik zadtuzenia budzetéw gmin w latach 2022-2024 (%);
5. Wynik operacyjny gmin po sptacie rat kapitatu (bez wydatkéw zmniejszajgcych dtug)
na 1 mieszkanca w 2024 r. (zt);
6. Srednioroczne $rodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace zwrotowi
na finansowanie programoéw i projektéw unijnych stanowigce dochéd budzetow gmin
na 1 mieszkanca w latach 2022—-2024 (zt);
7. Liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos$é gospodarczg zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2024 r. (0s.);
8. Zmiana liczby podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON
(2024/2023; %);
9. Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe oraz przyjetych zgtoszen budowy
z projektem budowlanym nowych obiektéw budowlanych na 1000 ludnosci w 2024 r. (szt.).
Rozwdj spofeczny:
10. Zmiana liczby ludnosci (2024/2023; %);
11. Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym w 2024 r. (0s.);
12. Sredni wynik egzaminu ésmoklasisty z matematyki w szkofach podstawowych dla dzieci
i mtodziezy w 2024 r. (%);
13. Wydatki budzetéw gmin na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (z wytaczeniem
wydatkow inwestycyjnych) na 1 mieszkarica w 2024 r. (zt);
14. Liczba miejsc w ztobkach (tacznie z klubami dzieciecymi) na 1000 dzieci w wieku do 3 lat
w 2024 r. (msc.);
15. Dzieci w wieku 35 lat objete wychowaniem przedszkolnym na 1000 dzieci w danej grupie
wieku w 2024 r. (0s.);
16. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w 2024 r. (0s.);
17. Apteki ogdlnodostepne na 1000 ludnosci w 2024 r. (szt.);
18. Udziat Srodkéw przekazanych organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom prowadzgacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego w wydatkach biezgcych budzetdw gmin w 2024 r. (%);
19. Liczba ztozonych wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej na 1000 ludnosci w 2024 r. (szt.).
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Ochrona srodowiska:
20. Wydatki budzetéw gmin na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu na 1 mieszkanca
w 2024 r. (zt);
21. Udziat odpadéw zebranych selektywnie w zebranych odpadéw komunalnych ogétem w 2024 r.
(%);
22. Liczba koszy na $mieci na 1000 ludnosci w 2024 r. (szt.);
23. Dtugos$¢ drég dla rowerdw na 100 km? powierzchni w 2024 r. (km).

Rozwdj administracji i praktyk zarzgdzania:
24. Udziat wydatkow biezgcych budzetdéw gmin na administracje publiczng w wydatkach ogdtem
w 2024 . (%);
25. Udziat naktadéw na szkolenia pracownikéw urzeddw rad gmin i urzedéw gmin oraz wspdlng
obstuge JST w wydatkach biezgcych budzetéw gmin na administracje publiczng w 2024 r. (%).

2.2. Zakres pojeciowy wskaznikéw

Dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Dochodamijednostek samorzadu terytorialnego sg: 1) dochody wtasne; 2) subwencja ogdlna; 3) dotacje
celowe z budzetu panstwa. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢: 1) srodki
pochodzgce ze zrdodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi; 2) Srodki pochodzgce z budzetu Unii
Europejskiej; 3) inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Dochody wtasne

Zrédtami dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST) sg m.in: wptywy z podatkdw,
optat, dochody z majatku JST, spadki, zapisy i darowizny na rzecz JST, dochody z kar pienieznych
i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, odsetki od pozyczek udzielanych przez JST oile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych
dochody JST, odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej i inne. W rozumieniu ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2024 poz. 1572) dochodami wtasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego sg rowniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz
z podatku dochodowego od osdb prawnych (CIT).

Wydatki inwestycyjne

Wydatki inwestycyjne stanowig jedng z dwdéch kategorii wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego — oprdécz wydatkdw na zakup i objecie akcji oraz wniesienia wktadow do spoétek prawa
handlowego. Obejmujg wydatki inwestycyjne jednostek samorzgdowych oraz dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji realizowanych przez inne jednostki.

Zadtuzenie budzetu gminy

Zadtuzenie budzetu gminy to suma nominalnej wartosci zobowigzan finansowych danej jednostki
samorzadu terytorialnego (JST). Przez zobowigzania rozumie sie: papiery wartosciowe (krotko-
i dtugoterminowe), kredyty i pozyczki (krotko- i dtugoterminowe), przyjete depozyty, wymagalne
zobowigzania (z tytutu dostaw towardw i ustug oraz pozostate).

Dane pozyskane z Ministerstwa Finanséw ze sprawozdania budzetowego Rb-Z.
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Wynik operacyjny gmin po sptacie rat kapitatu (bez wydatkéw zmniejszajacych dtug)

Wynik operacyjny budzetéw JST jest réznicg pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi
pomniejszong o rozchody na sptate dtugu jednostki samorzadu terytorialnego (JST). W sytuacji, gdy
dochody biezace JST s3 wyzsze niz wydatki biezgce, wystepuje tzw. nadwyzka operacyjna.
W przeciwnym wypadku mamy do czynienia z deficytem operacyjnym.

Srodki z Unii Europejskiej i innych #rédet niepodlegajace zwrotowi na finansowanie programdw
i projektdw unijnych stanowigce dochéd budzetédw gmin

Srodki z Unii Europejskiej stanowig dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Wedtug przyjetej
metodologii zbierania danych przez GUS do tej kategorii zalicza sie:

e $rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programoéw i projektow unijnych,

e srodki z budzetu panistwa lub inne przekazane jako wspétfinansowanie programow i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej,

e pfatnosci w zakresie budzetu $rodkéw europejskich oraz wyptaty dokonywane przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A. na realizacje Krajowego Planu Odbudowy.

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON

Dane obejmujg podmioty zarejestrowane w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej REGON bez osdb prowadzgcych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie.

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza

W rejestrze REGON jest to osoba fizyczna bedgca przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 2024 poz. 236) i inna osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢
na wiasny rachunek w celu osiggniecia zysku oraz osoba fizyczna prowadzgca indywidualne
gospodarstwo rolne (z wytgczeniem o0sdéb fizycznych w zakresie prowadzonej dziatalnosci oSwiatowej
obejmujgcej prowadzenie przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki organizacyjnej).

Pozwolenie na budowe i zgtoszenie z projektem budowlanym

Pozwolenie na budowe jest to decyzja administracyjna, wydana przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994. Prawo budowlane, zezwalajaca na
rozpoczecie i prowadzenie budowy lub wykonywanie robét budowlanych innych niz budowa obiektu
budowlanego. Na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 443) w zakresie okreslonych inwestycji inwestorzy moga
dokonaé zgtoszenia z projektem budowlanym zamiast wystgpienia z wnioskiem o pozwolenie na
budowe. Prezentowane dane dotyczg decyzji ostatecznych.

Ludnosé

Do ludnosci danej gminy zalicza sie osoby tam zamieszkujgce (przebywajgce lub stale mieszkajgce bez
zameldowania) przez okres co najmniej 3 miesiecy. Oznacza to, ze w liczbie ludnosci danej gminy sg
ujeci:
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— stali mieszkancy (osoby tam zameldowane) z wyjgtkiem tych mieszkancéw, ktérzy wyjechali na
ponad 3 miesigce do innej gminy w kraju,
— 0soby przybyte z innego miejsca w kraju na okres ponad 3 miesigce.

Do ludnosci gminy nie sg zaliczani imigranci przebywajgcy w Polsce czasowo, natomiast stali mieszkarcy
Polski przebywajacy czasowo za granicg (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci) sg ujmowani w stanie
ludnosci danej gminy.

Wiek przedprodukcyjny

Wiek, w ktérym ludnosé nie osiggneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0-17 lat.

Wiek produkeyjny

Wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18—64 lata, dla kobiet — 18-59 lat.

Wiek poprodukcyjny

Wiek, w ktérym osoby zazwyczaj koriczg prace zawodowg, tj. dla mezczyzn — 65 lat i wiecej, dla kobiet
— 60 lat i wiecej.

Sredni wynik egzaminu dsmoklasisty z matematyki

Srednia arytmetyczna wynikdw osiagnietych przez ucznidw szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy
na egzaminie dsmoklasisty z matematyki w sesji gtdwnej (arkusze standardowe). Bez zdajgcych, ktérzy
sg obywatelami Ukrainy i przyjechali do Polski po 24 lutego 2022 r.

Dla gmin, w ktdérych zostata natozona tajemnica statystyczna lub w danym roku nie byto absolwentéw,
przyjeto wartosc sSredniej dla wojewddztwa. Dla gmin, na ktérych terenie nie ma szkoty rowniez przyjeto
wartosc¢ $rednig dla wojewddztwa.

Dane pozyskane z Centralnej Komisji Egzaminacyjne;.

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (z wytaczeniem wydatkdw inwestycyjnych)

Przez wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego rozumie sie wydatki wykonane w dziale 921
szczegodtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych
ze 7rodet zagranicznych.

Ztobek, klub dzieciecy
Jednostka organizacyjna sprawujgca opieke nad dzie¢mi do lat 3, realizujgca funkcje opiekuncze,

wychowawecze, edukacyjne oraz wpisana do rejestru prowadzonego przez wadjta, burmistrza, prezydenta
miasta.

Wychowanie przedszkolne
Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym,

w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 7 lat. Jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
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oraz w innych formach wychowania przedszkolnego (zespotach wychowania przedszkolnego i punktach
przedszkolnych). Celem wychowania przedszkolnego jest zapewnienie dzieciom opieki, wspomaganie
indywidualnego rozwoju, realizacja podstawy programowej oraz przygotowanie ich do nauki w szkole.

Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej

Wszyscy cztonkowie gospodarstw domowych, ktére w roku badania otrzymaty przynajmniej raz
jakakolwiek pomoc swiadczong przez osrodki pomocy spotecznej. W populacji beneficjentow ujmuje sie
takze osoby bezdomne korzystajgce z pomocy gminy.

Apteka ogdlnodostepna

Apteka przeznaczona do zaopatrywania ludnosci w produkty lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe,
wyroby medyczne, produkty posiadajgce wymagane prawem atesty lub zezwolenia, pod warunkiem,
zeich przechowywanie i sprzedaz nie bedg przeszkadza¢ podstawowej dziatalnosci apteki.
S to réwnoczesnie miejsca udzielania informacji o produktach leczniczych oraz wyrobach medycznych.

Srodki przekazane organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalnoé¢ pozytku
publicznego

Za s$rodki przekazane organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom prowadzgcym dziatalnosé

pozytku publicznego rozumie sie wydatki ogdtem z budzetu danej gminy wykonane w paragrafach
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych 236, 281, 282 1619, w zakresie i obszarach regulowanych ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dane pozyskane z Ministerstwa Finansow ze sprawozdania budzetowego Rb-28S.

Inicjatywa lokalna

Forma wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkaricami, w celu wspdlnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spofecznosci lokalnej. W ramach inicjatywy lokalnej
mieszkancy bezposrednio lub poprzez organizacje pozarzgdowag mogg ztozy¢ wniosek do jednostki
samorzadu terytorialnego o realizacje zadania publicznego.

Wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu

Przez wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu rozumie sie wydatki wykonane
w rozdziale 90005 szczegodtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Odpady komunalne

Odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z wytgczeniem pojazddw wycofanych z eksploatacji,
a takze odpady niezawierajgce odpaddw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpaddw,
ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sg podobne do odpaddw powstajgcych w gospodarstwach

domowych.
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Odpady komunalne zebrane selektywnie

Odebrane odpady komunalne, ktére sg segregowane ,,zrédta” i gromadzone w oddzielnych pojemnikach
i workach.

Kosz na $mieci
Pojemnik przeznaczony do gromadzenia odpaddw ustawiony na chodniku lub w poblizu ciggdw pieszych

w celu zapobiegania zanieczyszczaniu ulic, placow i terendw otwartych.

Droga dla roweréw

Droga lub czes$¢ drogi niebedaca jezdnig oznaczona odpowiednimi znakami drogowymi (np. C-13,
C-13/16) przeznaczona do ruchu rowerdw, hulajnég elektrycznych i urzadzen transportu osobistego
oraz 0sob poruszajgcych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego ruch i ruchu pieszych,
w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
2024 poz. 1251).

Wydatki biezace na administracje publiczng

Administracja publiczna jest jednym z dziatdow (dziat 750) szczegdtowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. Przez wydatki
biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce
wydatkami majagtkowymi; to wydatki zwigzane z biezgcg dziatalnoscig m.in.: rady gminy, urzedu gminy,
organizacjg wyborow czy tez referendow.

Naktady na szkolenia pracownikéw rad gmin i urzedéw gmin oraz wspdlng obstuge JST

To wydatki wykonane w paragrafie 470 (szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej) i zaklasyfikowane do rozdziatéw 75022, 75023 (rady gmin i urzedy gmin) oraz 75085 (wspdlna
obstuga jednostek samorzadu terytorialnego) klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodéw oraz $Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Dane pozyskane z Ministerstwa Finansow ze sprawozdania budzetowego Rb-28S.

Uwaga. Zgodnie z metodologiq stosowang w statystyce publicznej przy przeliczaniu danych wedtug stanu
w koncu roku (np. podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON, apteki ogdlnodostepne,
kosze na smieci) przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu 31 grudnia, a przy przeliczaniu danych
charakteryzujgcych wielkosc¢ zjawiska w ciggu roku (np. dochody i wydatki budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego) — przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu 30 czerwca.

2.3. Okreslenie charakteru zmiennych diagnostycznych

W pierwszym etapie analizy zostat okreslony charakter zmiennych, czyli okreslono czy dany wskaznik
jest stymulantg (S) — duze wartosci zmiennej wptywajg korzystnie na rozwdéj gminy, czy destymulanta
(D) — pozytywne znaczenie dla rozwoju gminy majg wartosci mate (zat. 1).
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2.4. Doprowadzenie zmiennych do poréwnywalnosci

Zmienne brane pod uwage mierzone sg w roznych jednostkach, dlatego nalezy je doprowadzi¢ do
wzajemnej poréwnywalnosci. W tym celu zostata zastosowana metoda unitaryzacji. Rezultatem tej
metody jest staty zakres zmiennos$ci cech znormalizowanych (przyjmujg wartosci z przedziatu [0; 1]).
Procedura unitaryzacji polega na dzieleniu wartosci zmiennej lub jej odlegtosci od jednego z kresow
zmiennosci przez rozstep. Zmienne zostaty przeksztatcone wedtug ponizszych wzoréw:

xi]' - miin{xij}

xj; = — {XU} — miin {XU} — stymulanty

miax{xl-]-} - xij

Xij = miax{xij} — miin {x”} — destymulanty

gdzie:

i —oznacza numer obiektu (gminy),

j— okresla numer cechy,

min, max — wskazuje na odpowiednie wartosci ekstremalne poszukiwane w zbiorze obiektéw danej
cechy.

2.5. Miara agregatowa — syntetyczny wskaznik rankingowy

Miara agregatowa tworzona jest na podstawie zmiennych doprowadzonych do poréwnywalnosci.
Wskaznik syntetyczny wyznaczony zostat oddzielnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.
Obliczono go wedtug wzoru:

m
100 )
W=D, 0%

j=1

przy czym

m
a}- € [0,1], Zaj =1 )

Jj=1

gdzie m (liczba cech) wynosita 25, a g; (waga j—tej zmiennej) zostata ustalona metoda ekspercka (zat. 1).

Utworzony w opisany powyzej sposdb wskaznik syntetyczny ocenia ogdlny poziom rozwoju gminy.
W celu utworzenia rankingu dane uporzadkowano malejgco ze wzgledu na warto$¢ wskaznika
syntetycznego; gminie o najwyzszej wartosci wskaznika przypisano lokate pierwszg (1), a gminie
0 najnizszej wartosci — lokate ostatnig. Gminom, dla ktérych wskaznik przyjat identyczng wartosé
przypisano takg samg lokate, kolejng pozostawiono niewykorzystang, a dopiero nastepng przypisano
gminie o kolejnej wartosci wskaznika.
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2.6. Kategorie wyrdzniania gmin
Klasyfikacja zostata opracowana dla 4 kategorii (typdw) gmin w danym wojewddztwie:
e gminy lezgce w obszarze Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego miasta wojewddzkiego
(wedtug typologii funkcjonalnych obszaréw miejskich (FUA))L;
e gminy pozaaglomeracyjne miejskie;
e gminy pozaaglomeracyjne miejsko-wiejskie;
e gminy pozaaglomeracyjne wiejskie;
oraz
e miasta na prawach powiatu w wojewddztwie $laskim.

Dodatkowo mozna wyrdzniac:
lideréw powiatowych (1 jednostka w kazdym powiecie).

e Celem wprowadzenia takiego rozréznienia jest obiektywne poréwnywanie gmin, ktére
sg do siebie ,podobne”. Pozwala to na wycigganie bardziej uzasadnionych wnioskow z
prowadzonych analiz poréwnawczych niz przy poréwnywaniu wszystkich JST.

Podziat na poszczegdlne kategorie wyrdzniania gmin budowany jest na podstawie 1 rankingu ogdlnego,
w ktérym uwzgledniono wszystkie gminy w wojewddztwie z wytgczeniem miast na prawach powiatu.
Dla miast na prawach powiatu w wojewddztwie $lgskim wskaznik syntetyczny zostat obliczony w ramach

grupy.

! Jedna z unijnych typologii terytorialnych (TERCET) grupowania jednostek terytorialnych paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Funkcjonalne obszary miejskie (FUA) obejmujg miasta i ich strefy dojazdéw do pracy.
Funkcjonalne obszary miejskie sktadajg sie w zwigzku z tym z gesto zaludnionego miasta (rdzenia obszaru) i strefy
dojazdowej, o mniejszej gestosci zaludnienia, ktérej rynek pracy jest silnie zintegrowany z rdzeniowym miastem.
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Zat. 1. Wykaz zmiennych

.. Charakter
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka . . Waga
zmiennej
Rozwdj ekonomiczny
1. Srednioroczne dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkarica
zt S 0,0362
w latach 2022-2024
2. Zmiana udziatu dochodow wtasnych budzetéw gmin w dochodach
5 p. proc. S 0,0452
ogotem (2024/2023)
3. Srednioroczne wydatki inwestycyjne budzetéw gmin na 1 mieszkarca
zt S 0,0362
w latach 2022—-2024
4. Srednioroczny wskaznik zadtuzenia budzetéw gmin w latach 2022-2024 % D 0,0452
5. Wynik operacyjny gmin po sptacie rat kapitatu (bez wydatkéw \ g )
Z ?
zmniejszajacych dtug) na 1 mieszkarica w 2024 r.
6. Srednioroczne $érodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace
zwrotowi na finansowanie programow i projektéw unijnych stanowigce 7t S 0,0452
dochdéd budzetéw gmin na 1 mieszkarica w latach 2022—-2024
7. Liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 100 ludnosci w wieku 0s. S 0,0452
produkcyjnym w 2024 r.
8. Zmiana liczby podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
; % S 0,0452
w rejestrze REGON (2024/2023)
9. Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe oraz przyjetych
zgtoszen budowy z projektem budowlanym nowych obiektow szt. S 0,0452
budowlanych na 1000 ludnosci w 2024 .
Rozwdj spotfeczny
10. | Zmiana liczby ludnosci (2024/2023) % S 0,0452
11. | Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym na 100 osob w wieku
: 0s. S 0,0452
poprodukcyjnym w 2024 r.
12. | Sredni wynik egzaminu ésmoklasisty z matematyki w szkotach
. .. % S 0,0452
podstawowych dla dzieci i mtodziezy w 2024 r.
13. | Wydatki budzetéw gmin na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego | s G
Z ?
(z wytgczeniem wydatkéw inwestycyjnych) na 1 mieszkarica w 2024 r.
14. | Liczba miejsc w ztobkach (fgcznie z klubami dzieciecymi) na 1000 dzieci
. msc. S 0,0226
w wieku do 3 lat w 2024 r.
15. | Dzieci w wieku 3-5 lat objete wychowaniem przedszkolnym
. : . 0s. S 0,0226
na 1000 dzieci w danej grupie wieku w 2024 r.
16. | Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
0s. D 0,0452
w 2024 r.
17. | Apteki ogdélnodostepne na 1000 ludnosci w 2024 r. szt. S 0,0362
18. | Udziat Srodkéw przekazanych organizacjom pozarzagdowym i innym
podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego w wydatkach % S 0,0362
biezgcych budzetéw gmin w 2024 r.
19. | Liczba ztozonych wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej na 1000
, . szt. S 0,0362
ludnosci w 2024 r.
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Rozwdj administracji i praktyk zarzgdzania
24. | Udziat wydatkéw biezacych budzetéw gmin na administracje
. . % D 0,0452
publiczng w wydatkach ogétem w 2024 r.
25. | Udziat naktadéw na szkolenia pracownikéw urzedow rad gmin
i urzedéw gmin oraz wspoélng obstuge JST w wydatkach biezacych % S 0,0452
budzetéw gmin na administracje publiczng w 2024 r.
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