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ROZDZIAĞ 1 

 

 

 

 

Ewa Pytasz 

 

 

 
Projekt ĂZlecamy poŨytecznie, wydajemy z poŨytkiemò, kt·ry byğ realizowany w ramach 

funduszy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego przez katowicki oŜrodek Fundacji Rozwoju 

Demokracji Lokalnej i Stowarzyszenie AktywnoŜci Obywatelskiej Bona Fides trwağ od kwietnia 

2014 roku do stycznia 2015 roku. Celem projektu byğo zwiňkszenie efektywnoŜci zaspokajania 

potrzeb spoğecznoŜci lokalnych poprzez spoğecznŃ kontrolň wydatkowania Ŝrodk·w publicznych 

w trybie ustawy o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i wolontariacie (uodpp).  

W projekcie podjňto w tym celu nastňpujŃce dziağania: 

1. Wypracowano wytyczne do przeprowadzenia pilotaŨowych audyt·w zlecania zadaŒ 

publicznych w trybie uodpp w jednostkach samorzŃdu terytorialnego. Audyty miağy 

koncentrowaĺ siň na: przejrzystoŜci wyboru czğonk·w komisji konkursowych, przyznawaniu 

i rozliczaniu dotacji na podstawie obiektywnych kryteri·w, stosowanych mechanizm·w 

kontroli i pomiaru efektywnoŜci. Opracowane wytyczne obejmowağy zestaw metod i technik 

planowania i realizacji badania, zestaw obowiŃzkowych i fakultatywnych pytaŒ 

audytowych, wz·r raportu z audytu, standard upowszechnienia wniosk·w z audyt·w. 
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2. Wybrano w drodze rekrutacji 16 jednostek do przeprowadzenia pilotaŨowego audytu 

(13 gmin, 2 powiaty i 1 urzŃd marszağkowski). Audytem zostağy objňte nastňpujŃce 

jednostki: WarmiŒsko-Mazurski UrzŃd Marszağkowski, Starostwo Powiatowe w Woğominie, 

Starostwo Powiatowe w Hajn·wce, UrzŃd Miasta w Czaplinku, UrzŃd Miasta w Kaliszu, 

UrzŃd Miasta w Karpaczu, UrzŃd Miasta w Kielcach, UrzŃd Miasta w Nowym Dworze 

GdaŒskim, UrzŃd Miasta w Nowym Targu, UrzŃd Miasta w Piotrkowie Trybunalskim, UrzŃd 

Miasta w Tğuszczu, UrzŃd Miasta w Wodzisğawiu, UrzŃd Miasta w ZamoŜciu, UrzŃd Gminy 

Biağe Bğota, UrzŃd Gminy w ChrzŃstowicach, UrzŃd Gminy w Zwierzynie.  

Na podstawie wynik·w audyt·w sformuğowano kilka waŨnych rekomendacji: wydanie 

zarzŃdzeŒ w sprawie zasad przeprowadzania kontroli dotacji udzielonych organizacjom; 

stworzenie na stronie www urzňdu zakğadki poŜwiňconej organizacjom pozarzŃdowym, 

kt·ra zwierağaby nie tylko wykaz organizacji dziağajŃcych na terenie gminy, ale takŨe 

informacjň o konkursach, ich rozstrzygniňciach, odnoŜniki do programu wsp·ğpracy oraz 

sprawozdania z realizacji programu, a takŨe informacje o osobach, z kt·rymi moŨna siň 

kontaktowaĺ; regulaminy dotyczŃce kryteri·w wyboru ofert w konkursach powinny 

zawieraĺ jednolite i konkretne kryteria wyboru ofert niezaleŨnie od tego, kt·ry wydziağ 

lub referat ogğasza konkurs; a jst powinny byĺ regulaminy powoğywania komisji 

konkursowych; karty oceny merytorycznej wykonania zadania powinny zawieraĺ zapisy 

dotyczŃce rzetelnoŜci i terminowoŜci oraz sposobu rozliczania zadania; karta merytorycznej 

oceny oferty powinna byĺ udostňpniona dla organizacji jako element ogğoszenia 

konkursowego. 

3. Zesp·ğ ekspert·w na podstawie wniosk·w z 16 pilotaŨowych audyt·w oraz dostňpnych 

danych opracowağ finalne standardy audytu zlecania zadaŒ publicznych w trybie uodpp 

moŨliwe do realizacji w zaleŨnoŜci od podmiotu wykonujŃcego: badanie efektywnoŜci 

zlecania zadaŒ i skutecznych mechanizm·w kontroli przez samorzŃd (wariant alfa) 

oraz badanie efektywnej kontroli uregulowaŒ wewnňtrznych i praktyki ich stosowania przez 

III sektor (wariant beta).  

4. Kolejnym etapem projektu byğo przeprowadzenie 16 seminari·w upowszechniajŃcych, 

podczas kt·rych uczestnicy (przedstawiciele urzňd·w i organizacji pozarzŃdowych) 

pracowali na przygotowanych standardach audytu oraz zachňcani byli do przetestowania 

wypracowanych standard·w we wğasnych jst. W sumie wpğynňğo w wyniku rekrutacji 465 

zgğoszeŒ na szkolenia, a w szkoleniach wziňğo udziağ 168 przedstawicieli organizacji 
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pozarzŃdowych i 165 przedstawicieli urzňd·w samorzŃdowych, czyli wiňcej niŨ zakğadağ 

projekt . 

5. Nastňpnie przeprowadzono rekrutacjň uczestnik·w instytucjonalnych (samorzŃdy 

i organizacje pozarzŃdowe) do przetestowania standardu (samodzielnego przeprowadzenia 

monitoringu) we wğasnej gminie, powiecie lub wojew·dztwie. W projekcie zağoŨono, 

Ũe takich monitoring·w bňdzie 16: 8 monitoring·w efektywnoŜci zlecania zadaŒ przez 

samorzŃd (wariant alfa) oraz 8 monitoring·w przejrzystoŜci zlecania zadaŒ przez 

organizacje pozarzŃdowe (wariant beta). W sumie wyğoniono 10 urzňd·w samorzŃdowych 

i 11 organizacji pozarzŃdowych do tego zadania przy zağoŨeniu, Ũe konsultanci, kt·rzy mieli 

za zadanie wspieraĺ osoby wykonujŃce monitoringi w przypadku 2 urzňd·w i 3 organizacji 

pozarzŃdowych udzielŃ im niepeğnego wsparcia merytorycznego przy monitoringach. 

Wszystkie osoby, kt·re zgğosiğy siň do przeprowadzenia monitoring·w otrzymağy ponadto 

wsparcie merytoryczne w postaci 2-dniowego szkolenia. W sumie do monitoring·w 

wyğoniono nastňpujŃce samorzŃdy: Gminň Brwin·w, Gminň ChrzŃstowice, UrzŃd Miasta 

Hrubiesz·w, UrzŃd Miasta Legionowo, UrzŃd Miasta LibiŃŨ, UrzŃd Gminy Luzino, Gminň 

NiedŦwiada, Gminň Nowa Sğupia, UrzŃd Miasta Nowy Targ, Powiat Siemiatycki. Z kolei 

monitoringi ze strony organizacji pozarzŃdowych wykonywağy: ARTBALE Stowarzyszenie 

Rozwoju Edukacji Kulturalnej i Sztuki w Legionowie, Stowarzyszenie ĂHrubiesz·w 

na Rowerachò z Hrubieszowa, Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich ĂPro Bonoò 

w Luzinie, Stowarzyszenie Integracji Spoğecznej PROPAGO w Woğowie, Stowarzyszenie 

Inicjatyw Spoğecznych z Sosnowca, Stowarzyszenie Kultury i Turystyki Kraj·w Arabskich 

w Bobrownikach, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziağania ĂWsp·lny Rozw·jô w Jastrzňbiu 

Zdroju, Stowarzyszenie ĂNeuronò Pomocy Dzieciom i Osobom Niepeğnosprawnym 

w DŃbrowie G·rniczej, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Soğectwa Doğuje w Doğujach, 

Stowarzyszenie Os·b Niepeğnosprawnych ĂOtwarty KrŃgò w Kurowie 

oraz Zachodniopomorskie Forum Organizacji Socjalnych ZAFOS w Szczecinie. 

6. Ostatnim etapem projektu byğo opracowanie, po zrealizowanych audytach pilotaŨowych 

i monitoringach, poradnika w wersji elektronicznej , zawierajŃcego opis zğych i dobrych 

praktyk w zakresie zlecania zadaŒ oraz kontroli wydatkowania Ŝrodk·w publicznych. 

Adresatami poradnika sŃ przedstawiciele rad dziağalnoŜci poŨytku publicznego, organizacji 

pozarzŃdowych, liderzy spoğeczni, radni, peğnomocnicy ds. wsp·ğpracy oraz pracownicy 

administracji rzŃdowej i samorzŃdowej uczestniczŃcy w zlecaniu zadaŒ publicznych, 



PORADNIK ZLECAMY POŧYTECZNIE, WYDAJEMY Z POŧYTKIEM 

Poradnik wsp·ğfinansowany ze Ŝrodk·w Funduszy EOG w ramach programu Obywatele dla Demokracji  

 

 

 
str. 8 

wydziağy audytu, kontroli oraz peğnomocnicy ds. zarzŃdzania jakoŜciŃ w urzňdach 

administracji publicznej oraz przedstawiciele wğadzy ustawodawczej. 

 

OddajŃc ten poradnik w PaŒstwa rňce mamy nadziejň, Ũe doŜwiadczenia i rekomendacje 

wypracowane podczas realizacji projektu posğuŨŃ PaŒstwu, zar·wno urzňdnikom, jak 

i przedstawicielom organizacji pozarzŃdowych, do wprowadzenia w Ũycie dobrych praktyk 

wsp·ğpracy i wyeliminowania zğych nawyk·w czy bğňd·w. Liczymy teŨ na to, Ũe zamieszczone 

w nim dokumenty monitoringowe bňdŃ przydatne do przeprowadzenia takich monitoring·w 

w macierzystych urzňdach.   
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ROZDZIAĞ 2 

 

 

 

 

Artur GluziŒski 

 

 

 

Wstňp 

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i o wolontariacie 

wprowadziğa obowiŃzek wsp·ğpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzŃdowymi. 

Wskazano takŨe moŨliwe formy tej wsp·ğpracy. JednŃ z nich jest zlecanie organizacjom 

pozarzŃdowym oraz podmiotom zr·wnanym statusem z organizacjami pozarzŃdowymi1 

realizacji zadaŒ publicznych. Zlecanie realizacji zadaŒ publicznych moŨe mieĺ formy: 

1. powierzania wykonywania zadaŒ publicznych, wraz z udzieleniem dotacji 

na finansowanie ich realizacji, lub 

2. wspierania wykonywania zadaŒ publicznych, wraz z udzieleniem dotacji 

na dofinansowanie ich realizacji. 

Zlecanie realizacji zadaŒ odbywaĺ siň moŨe w dw·ch formach: 

¶ otwartego konkursu ofert,  

                                                 
1 Wykaz podmiot·w, kt·re mogŃ uczestniczyĺ w zlecaniu zadaŒ opisano poniŨej. 
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¶ przekazania dotacji w trybie uproszczonym, zwanym Ămağym grantemò. 

Procedura konkursowa to proces zainicjowany przez ogğoszenie konkursowe. W odpowiedzi 

na nie organizacje i inne podmioty uprawnione skğadajŃ swoje oferty, kt·re nastňpnie 

opiniowane sŃ przez komisjň konkursowŃ. Konkurs ofert rozstrzyga organ, kt·ry go ogğosiğ. 

Po rozstrzygniňciu konkursu nastňpuje podpisanie umowy, a po jej zrealizowaniu 

zleceniobiorca dokonuje rozliczenia zadania i skğada sprawozdanie z jego realizacji. PoniŨej 

dokonano szczeg·ğowego opisu poszczeg·lnych etap·w, z przytoczeniem praktycznych 

aspekt·w obu form zlecania zadaŒ. 

 

I. OGĞOSZENIE KONKURSU 

 

Kiedy ogğaszane sŃ konkursy i gdzie umieszcza siň ogğoszenie? 

Ogğoszenie otwartego konkursu ofert na realizacjň zadaŒ publicznych w roku nastňpnym moŨe 

nastŃpiĺ na podstawie projektu uchwağy budŨetowej przekazanego organowi stanowiŃcemu 

jednostki samorzŃdu terytorialnego na zasadach okreŜlonych w przepisach ustawy o finansach 

publicznych. Oznacza to, Ũe jeŨeli przygotowano projekt uchwağy budŨetowej, kt·ry zostağ 

przekazany do rady gminy/miasta/powiatu oraz do Regionalnej Izby Obrachunkowej, moŨliwe 

jest juŨ ogğoszenie konkursu na nastňpny rok (zazwyczaj do 15 listopada oba warunki sŃ 

speğnione). 

Konkurs ofert moŨe byĺ takŨe ogğaszany po uchwaleniu budŨetu przez organ stanowiŃcy 

samorzŃdu (budŨet uchwala siň do koŒca grudnia, roku poprzedzajŃcego okres jego 

obowiŃzywania, a w szczeg·lnych przypadkach do 31 stycznia nastňpnego roku).  

JeŨeli tylko w budŨecie znajdujŃ siň Ŝrodki na realizacjň zadaŒ przez organizacje pozarzŃdowe, 

samorzŃd moŨe ogğosiĺ kolejny otwarty konkurs ofert, takŨe na te zdania, kt·re byğy 

przedmiotem poprzednich nabor·w.  

Ogğoszenie otwartego konkursu ofert na realizacjň zadaŒ publicznych zamieszczone jest 

zawsze w co najmniej trzech miejscach. SŃ to: 

¶ strona internetowa urzňdu, 

¶ Biuletyn Informacji Publicznej urzňdu organizujŃcego konkurs, 

¶ tablica ogğoszeŒ lub inne miejsce publiczne w urzňdzie, gdzie zamieszcza siň ogğoszenia. 
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Ogğoszenie otwartego konkursu ofert moŨna takŨe zamieŜciĺ w dzienniku lub tygodniku 

o zasiňgu og·lnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleŨnoŜci od rodzaju zadania 

publicznego. 

Tematyka otwartych konkurs·w ofert 

Organ administracji publicznej moŨe ogğosiĺ konkurs ofert na zadania publiczne w zakresie 

odpowiadajŃcym zadaniom wğasnym danego organu jeŨeli zadania te wpisujŃ siň w sferň 

poŨytku publicznego okreŜlonŃ w art. 4 Ustawy o dziağalnoŜci poŨytku publicznego 

i o wolontariacie.  

Sfera obejmuje zadania w zakresie: 

1) pomocy spoğecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Ũyciowej 

oraz wyr·wnywania szans tych rodzin i os·b;  

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej;  

2) dziağalnoŜci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spoğecznej os·b zagroŨonych 

wykluczeniem spoğecznym;  

3) dziağalnoŜci charytatywnej;  

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielňgnowania polskoŜci 

oraz rozwoju ŜwiadomoŜci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;  

5) dziağalnoŜci na rzecz mniejszoŜci narodowych i etnicznych oraz jňzyka regionalnego;  

 5a) dziağalnoŜci na rzecz integracji cudzoziemc·w; 

6) ochrony i promocji zdrowia w tym dziağalnoŜci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 

15 kwietnia 2011 r. o dziağalnoŜci leczniczej; 

7)  dziağalnoŜci na rzecz os·b niepeğnosprawnych;  

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os·b pozostajŃcych bez pracy i zagroŨonych 

zwolnieniem z pracy;  

9) dziağalnoŜci na rzecz r·wnych praw kobiet i mňŨczyzn;  

10) dziağalnoŜci na rzecz os·b w wieku emerytalnym;  

11) dziağalnoŜci wspomagajŃcej rozw·j gospodarczy, w tym rozw·j przedsiňbiorczoŜci; 

12) dziağalnoŜci wspomagajŃcej rozw·j techniki, wynalazczoŜci i innowacyjnoŜci 

oraz rozpowszechnianie i wdraŨanie nowych rozwiŃzaŒ technicznych w praktyce 

gospodarczej; 

13) dziağalnoŜci wspomagajŃcej rozw·j wsp·lnot i spoğecznoŜci lokalnych; 

14)  nauki, szkolnictwa wyŨszego, edukacji, oŜwiaty i wychowania;  
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15)  dziağalnoŜci na rzecz dzieci i mğodzieŨy, w tym wypoczynku dzieci i mğodzieŨy; 

16)  kultury, sztuki, ochrony d·br kultury i dziedzictwa narodowego;  

17)  wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;  

18)  ekologii i ochrony zwierzŃt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;  

19)  turystyki i krajoznawstwa;  

20) porzŃdku i bezpieczeŒstwa publicznego;  

21)  obronnoŜci paŒstwa i dziağalnoŜci Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;  

22) upowszechniania i ochrony wolnoŜci i praw czğowieka oraz swob·d obywatelskich, a takŨe 

dziağaŒ wspomagajŃcych rozw·j demokracji; 

22 a)  udzielania nieodpğatnego poradnictwa obywatelskiego; 

23) ratownictwa i ochrony ludnoŜci;  

24) pomocy ofiarom katastrof, klňsk Ũywioğowych, konflikt·w zbrojnych i wojen w kraju 

i za granicŃ;  

25) upowszechniania i ochrony praw konsument·w;  

26)  dziağalnoŜci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontakt·w i wsp·ğpracy miňdzy 

spoğeczeŒstwami;  

27) promocji i organizacji wolontariatu;  

28)  pomocy Polonii i Polakom za granicŃ; 

29) dziağalnoŜci na rzecz kombatant·w i os·b represjonowanych;  

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicŃ;  

31) dziağalnoŜci na rzecz rodziny, macierzyŒstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony 

praw dziecka;  

32) przeciwdziağania uzaleŨnieniom i patologiom spoğecznym;  

33) dziağalnoŜci na rzecz organizacji pozarzŃdowych oraz podmiot·w zr·wnanych, w zakresie 

okreŜlonym w pkt 1ï32. 

 

Na gruncie przepis·w m.in. Ustawy o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i o wolontariacie nie 

jest wymagane, aby tematyka konkursu wpisywağa siň takŨe w priorytetowe zadania publiczne 

okreŜlone w Programie wsp·ğpracy z organizacjami pozarzŃdowymi oraz podmiotami 

zr·wnanymi. Oznacza to, Ũe moŨliwe jest ogğoszenie konkursu na zadanie, kt·re wpisuje siň 

w sferň poŨytku publicznego oraz jest zadaniem wğasnym samorzŃdu, ale nie jest ujňte 

w Programie wsp·ğpracy.  
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Ustawa o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i o wolontariacie nie zawiera informacji o tym, jak 

szczeg·ğowa ma zostaĺ okreŜlony rodzaj zadania. MoŨliwe wiňc jest ogğoszenie konkursu 

na jedno konkretne zadanie, np. na zorganizowanie biegu z okazji Narodowego świňta 

NiepodlegğoŜci w dniu 11 listopada, jak i szerokie okreŜlenie rodzaju zadania, np. 

na upowszechnianie kultury fizycznej w gminie X. W tym przypadku dodatkowo moŨna okreŜliĺ 

pewne obszary w ramach gğ·wnego tematu konkursu, np. wymieniĺ konkretne dyscypliny 

sportowe (wraz z okreŜleniem kwoty dotacji na poszczeg·lna dyscyplinň). 

 

Kto moŨe przystŃpiĺ do konkursu?  

1.  Organizacje pozarzŃdowe 

Za organizacjň pozarzŃdowŃ w rozumieniu Ustawy o dziağalnoŜci poŨytku publicznego 

i o wolontariacie uznaje siň ĂniebňdŃce jednostkami sektora finans·w publicznych 

w rozumieniu przepis·w o finansach publicznych i niedziağajŃce w celu osiŃgniňcia zysku, 

osoby prawne lub jednostki nie posiadajŃce osobowoŜci prawnej, kt·rym odrňbna ustawa 

przyznaje zdolnoŜĺ prawnŃ, w tym fundacje i stowarzyszenia,ò.  

AnalizujŃc powyŨszŃ definicjň za organizacjň pozarzŃdowŃ nie bňdzie moŨna uznaĺ podmiot·w 

wskazanych w art. 9 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, kt·rymi sŃ: 

 

1) organy wğadzy publicznej, organy administracji rzŃdowej, organy kontroli paŒstwowej 

i ochrony prawa, sŃdy i trybunağy,  

2) jednostki samorzŃdu terytorialnego i ich organy oraz zwiŃzki, 

3) jednostki budŨetowe, 

4) samorzŃdowe zakğady budŨetowe, 

5) agencje wykonawcze, 

6) instytucje gospodarki budŨetowej, 

7) paŒstwowe fundusze celowe, 

8) Zakğad UbezpieczeŒ Spoğecznych i zarzŃdzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego 

Ubezpieczenia Spoğecznego i fundusze zarzŃdzane przez Prezesa Kasy Rolniczego 

Ubezpieczenia Spoğecznego, 

9) Narodowy Fundusz Zdrowia, 

10)  samodzielne publiczne zakğady opieki zdrowotnej, 

11)  uczelnie publiczne, 
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12)  Polska Akademia Nauk i tworzone przez niŃ jednostki organizacyjne,  

13)  paŒstwowe i samorzŃdowe instytucje kultury, 

14)   inne paŒstwowe lub samorzŃdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrňbnych 

ustaw w celu wykonywania zadaŒ publicznych, z wyğŃczeniem przedsiňbiorstw, instytut·w 

badawczych, bank·w i sp·ğek prawa handlowego. 

Pojňcia Ăniedziağanie w celu osiŃgniňcia zyskuò nie ogranicza uprawnieŒ organizacji, kt·re 

prowadzŃ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ. Uznano, Ũe prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej nie 

pozbawia fundacji czy stowarzyszenia cech podmiotu, kt·ry nie dziağa dla zysku. Stağo siň tak 

dlatego, Ũe dochody z takiej dziağalnoŜci muszŃ byĺ w cağoŜci przekazywane na cele statutowe 

organizacji. 

Za organizacje pozarzŃdowe moŨna wiňc uznaĺ m.in. nastňpujŃce osoby prawne: 

V stowarzyszenia, co obejmuje takŨe ich jednostki terenowe posiadajŃce osobowoŜĺ prawnŃ, 

V zwiŃzki stowarzyszeŒ, 

V fundacje, 

V kluby sportowe (w tym uczniowskie kluby sportowe),  

V kluby sportowe, kt·rych statut nie przewiduje prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej, 

V zwiŃzki sportowe, 

V polskie zwiŃzki sportowe, 

V k·ğka rolnicze, 

V cechy rzemieŜlnicze, 

V izby rzemieŜlnicze, 

V izby gospodarcze, co obejmuje takŨe KrajowŃ Izbň GospodarczŃ, 

V ochotnicze straŨe poŨarne, 

V  regionalne i lokalne organizacje turystyczne,  

V lokalne grupy dziağania oraz lokalne grupy rybackie. 

Do organizacji pozarzŃdowych zaliczyĺ takŨe naleŨy: Polski Czerwony KrzyŨ (powoğany do Ũycia 

UstawŃ z 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym KrzyŨu) i Polski ZwiŃzek Ğowiecki 

(powoğany z kolei UstawŃ z dnia 13 paŦdziernika 1995 r. Prawo ğowieckie), sp·ğki wodne 

i zwiŃzki sp·ğek wodnych (tworzone na podstawie przepis·w Ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku 

Prawo wodne). 
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2.  Podmioty koŜcielne 

Poza organizacjami pozarzŃdowymi Ustawa wprowadza moŨliwoŜĺ prowadzenia dziağalnoŜci 

poŨytku publicznego przez podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, m.in.: 

V osoby prawne i jednostki organizacyjne  dziağajŃce na podstawie przepis·w 

o stosunku PaŒstwa do KoŜcioğa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 

o stosunku PaŒstwa do innyc h koŜcioğ·w i zwiŃzk·w wyznaniowych 

oraz o gwarancjach wolnoŜci sumienia i wyznania, jeŨeli ich cele statutowe obejmujŃ 

prowadzenie dziağalnoŜci poŨytku publicznego. 

KoŜcielne osoby prawne to m.in. metropolie, archidiecezje, diecezje, parafie, Caritas Polska, 

Caritas diecezji, zakony, opactwa, jak r·wnieŨ jednostki organizacyjne nie posiadajŃce 

osobowoŜci prawnej (wydawnictwa, zakğady charytatywno ï opiekuŒcze, szkoğy i plac·wki 

oŜwiatowo-wychowawcze), dziağajŃce w ramach koŜcielnych os·b prawnych, kt·re 

je utworzyğy. KoŜcielnymi osobami prawnymi mogŃ byĺ takŨe inne koŜcielne jednostki 

organizacyjne, kt·re uzyskujŃ osobowoŜĺ prawnŃ w drodze rozporzŃdzenia wydanego przez 

ministra wğaŜciwego do spraw wyznaŒ. 

3.  Stowarzyszenia jednostek samorzŃdu terytorialnego 

Z kolei stowarzyszenia jednostek samorzŃdu terytorialnego dziağajŃ na podstawie przepis·w 

ustaw samorzŃdowych2 w celu wspierania idei samorzŃdu terytorialnego oraz obrony 

wsp·lnych interes·w. Takimi stowarzyszeniami sŃ np. ZwiŃzek Miast Polskich, ZwiŃzek Gmin 

Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej, Unia  Miasteczek Polskich, ZwiŃzek Powiat·w Polskich, 

ślŃski ZwiŃzek Gmin i Powiat·w. 

4.  Sp·ğdzielnie socjalne  

Sp·ğdzielnia socjalna ma osobowoŜĺ prawnŃ. Jest to specyficzna forma sp·ğdzielni pracy. 

Przedmiotem dziağalnoŜci sp·ğdzielni socjalnej jest przede wszystkim prowadzenie wsp·lnego 

przedsiňbiorstwa w oparciu o osobistŃ pracň czğonk·w w celach spoğecznej i zawodowej 

reintegracji jej czğonk·w. Oznacza to, Ũe sp·ğdzielnia socjalna musi prowadziĺ dziağalnoŜĺ 

gospodarczŃ, ale zysk osiŃgany z tej dziağalnoŜci nie jest celem samym w sobie, a Ŝrodkiem 

do realizacji cel·w statutowych. Sp·ğdzielnia moŨe teŨ prowadziĺ dziağalnoŜĺ spoğecznŃ 

                                                 
2 Chodzi o ustawy: Ustawň z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym (Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1591 z p·Ŧn. zm.), Ustawň 
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie powiatowym (Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1592 z p·Ŧn. zm.) oraz  Ustawň z dnia 5 czerwca 
1998 r. o samorzŃdzie wojew·dztwa (Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1590 z p·Ŧn. zm.) 
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i oŜwiatowo-kulturalnŃ na rzecz swoich czğonk·w oraz ich Ŝrodowiska lokalnego, a takŨe 

dziağalnoŜĺ spoğecznie uŨytecznŃ w sferze zadaŒ publicznych, okreŜlonych w Ustawie 

o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i o wolontariacie. Na tŃ aktywnoŜĺ, kt·ra nie jest 

dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ a dziağalnoŜciŃ statutowŃ sp·ğdzielni, moŨe ona pozyskaĺ m.in. 

dotacjň w trybie powyŨszej Ustawy. 

5.  Sp·ğki non profit 

W polskim systemie prawnym moŨna tworzyĺ sp·ğki akcyjne i sp·ğki z ograniczonŃ 

odpowiedzialnoŜciŃ, kt·rych celem nie jest dziağanie w celu osiŃgniňcia zysku. Podobnie kluby 

sportowe bňdŃce sp·ğkami dziağajŃcymi na podstawie przepis·w ustawy z dnia 25 czerwca 

2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715). Podmioty te przeznaczajŃ cağoŜĺ dochodu 

na realizacjň cel·w statutowych oraz nie przeznaczajŃ zysku do podziağu miňdzy swoich 

udziağowc·w, akcjonariuszy i pracownik·w.  

Podmioty wymienione w pkt. 2 ï5 Ustawy co prawda organizacjami pozarzŃdowymi nie 

sŃ, uznane sŃ jednak przez ustawodawcň za podmioty zr·wnane z organizacjami 

pozarzŃdowymi, a prowadzona przez nie dziağalnoŜĺ uznana jest za dziağalnoŜĺ poŨytku 

publicznego. 

WaŨne zastrzeŨenia dot. podmiot·w skğadajŃcych oferty w ogğoszeniu 

konkursowym  

Ofertň w konkursie  moŨe zğoŨyĺ kaŨda organizacja pozarzŃdowa oraz inny podmiot wskazany 

powyŨej. Na fakt moŨliwoŜci jego zğoŨenia nie wpğywa: 

¶ posiadanie siedziby na terenie samorzŃdu, kt·ry ogğosiğ konkurs, wniosek moŨe 

zğoŨyĺ kaŨdy podmiot niezaleŨnie od tego gdzie posiada siedzibň, aby m·c realizowaĺ 

zadanie musi ono byĺ adresowane do mieszkaŒc·w samorzŃdu, kt·ry konkurs ogğosiğ, 

¶ posiadanie statusu organizacji poŨytku publicznego, wniosek moŨna zğoŨyĺ 

niezaleŨnie od posiadania tego statusu, wystarczy prowadziĺ dziağalnoŜĺ w sferze poŨytku 

publicznego o kt·rej mowa w art. 4 Ustawy, 

¶ prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej, organizacje pozarzŃdowe mogŃ prowadziĺ 

dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, a wypracowany z niej zysk muszŃ przeznaczyĺ na dziağalnoŜĺ 

statutowŃ (na kt·rŃ podmioty mogŃ otrzymywaĺ dotacje), 
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¶ rozliczen ie z wczeŜniej przekazanych dotacji, przepisy prawne nie wprowadzajŃ 

wprost zaleŨnoŜci otrzymania dotacji od rozliczenia wczeŜniej przekazanych Ŝrodk·w, 

WaŨne, aby oferta mieŜciğa siň w zakresie dziağalnoŜci statutowej (poŨytku publicznego) 

podmiotu wnioskujŃcego oraz byğa zğoŨona przez podmiot, kt·ry posiada osobowoŜĺ prawnŃ. 

W przypadku, gdy zainteresowany podmiot nie posiada osobowoŜci prawnej, moŨliwe sŃ dwa 

rozwiŃzania: 

1.  Wniosek skğada ta struktura organizacji, kt·ra posiada osobowoŜĺ prawnŃ (np. zarzŃd 

gğ·wny), 

2.  Wnioskodawca (struktura nie posiadajŃca osobowoŜci prawnej np. koğo/oddziağ) moŨe 

zğoŨyĺ wniosek na podstawie udzielonego peğnomocnictwa przez strukturň posiadajŃcŃ 

osobowoŜĺ prawnŃ (zarzŃd gğ·wny). 

 

Analiza ogğoszenia konkursowego 

Ogğoszenie konkursowe zawiera szczeg·ğowe informacje, kt·re sŃ niezbňdne do zğoŨenia 

prawidğowej oferty oraz wğaŜciwej realizacji zadania.  

 

AnalizujŃc ogğoszenie proszň zwr·ciĺ szczeg·lna uwagň na: 

 

1.  Termin skğadania i warunki zğoŨenia oferty 

Termin do skğadania ofert nie moŨe byĺ kr·tszy niŨ 21 dni od dnia ukazania siň ostatniego 

ogğoszenia. Termin ten uwzglňdnia takŨe weekendy oraz inne wolne dni. Ogğoszenie moŨe 

zawieraĺ termin dğuŨszy niŨ 21 dni. Proszň zwr·ciĺ uwagň czy o speğnieniu wymogu 

terminowego zğoŨenia oferty decyduje data wpğywu do urzňdu (czasem podana jest 

godzina, do kt·rej oferta powinna byĺ zğoŨona) czy data stempla pocztowego. Ogğoszenie 

moŨe zawieraĺ takŨe szczeg·ğowe wymogi co do formy zğoŨenia oferty, takie jak: 

V zğoŨenie oferty wraz z zağŃcznikami w zamkniňtej, takŨe specjalnie opisanej kopercie, 

V wypeğnienie treŜci druku oferty maszynowo lub komputerowo, 

V zğoŨenie oferty poprzez aplikacje elektronicznŃ (generator) z lub bez podpisanego wydruku 

zğoŨonej w ten spos·b oferty. 

 

2.  Rodzaj ogğoszonego zadania  
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Ogğoszenie musi zawieraĺ informacjň o rodzaju zadania, kt·re samorzŃd chce zleciĺ 

organizacjom w trybie konkursowym (np. pomoc spoğeczna czy profilaktyka uzaleŨnieŒ). 

Organizacja zamierzajŃca uczestniczyĺ w konkursie powinna zweryfikowaĺ, czy cele statutowe 

wpisujŃ siň w zağoŨenia konkursu, czy jesteŜmy podmiotem merytorycznie uprawnionym 

do skğadania oferty. 

 

3.  WysokoŜci Ŝrodk·w publicznych przeznaczonych na realizacjň zadania 

oraz  wymagany wkğad wğasny 

Zostanie podana og·lna kwota przeznaczona na realizacjň ogğoszonego zadania. ZğoŨenie 

oferty na kwotň wyŨszŃ niŨ przewidziana w ogğoszeniu skutkowaĺ bňdzie odrzuceniem oferty 

z przyczyn formalnych, z uwagi na to, Ũe organizacja wnioskuje o kwotň, kt·ra jest 

niedostňpna.  

W ogğoszeniu konkursowym znajdziemy takŨe informacje o tym, czy jest to nab·r na wsparcie, 

czy powierzenie realizacji zadania publicznego. 

W przypadku powierzenia, organizacja czy inny podmiot skğadajŃcy ofertň nie jest 

zobligowana do wniesienia jakiegokolwiek wkğadu wğasnego. 

Kiedy konkurs ogğoszony jest na wsparcie realizacji zadania, w·wczas organizacja 

zobligowana jest wykazaĺ we wskazanej ofercie wkğad wğasny. Ogğoszenie konkursowe moŨe:  

V zawieraĺ informacjň o wymaganym procentowym progu wkğadu wğasnego (np. warunkiem 

uczestniczenia w konkursie jest wniesienie 10% wkğadu wğasnego), 

V wskazywaĺ, Ũe nab·r konkursowy jest na wsparcie, ale nie zawieraĺ informacji o progu 

wkğadu wğasnego (w·wczas podmiot skğadajŃcy ofertň sam decyduje o formie i wysokoŜci 

wnoszonego do zadania wkğadu wğasnego), 

V zawieraĺ informacjň o koniecznoŜci wniesienia wkğadu wğasnego w okreŜlonej formie (np. 

naleŨy siň wykazaĺ minimalnym, np. 10% udziağem Ŝrodk·w wğasnych, z czego poğowň 

zadeklarowanego wkğadu wğasnego musi stanowiĺ wkğad finansowy), 

V wymaganej formie wniesienia wkğadu wğasnego (czy bňdzie to wyğŃcznie wkğad finansowy, 

czy wkğad osobowy, czy  moŨliwa jest forma mieszana). 

Wkğad wğasny do zadania  moŨe pochodziĺ z nastňpujŃcych Ŧr·değ: 

V Ŝrodki finansowe z innych Ŧr·değ publicznych (w szczeg·lnoŜci: dotacje z budŨetu paŒstwa 

lub budŨetu jednostki samorzŃdu terytorialnego, funduszy celowych, Ŝrodki z funduszy 
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strukturalnych), waŨne Ũeby nie wykazywaĺ w tym miejscu dotacji od tego 

samego sam orzŃdu (np. z innego biura czy dzielnicy), 

V wpğaty i opğaty adresat·w zadania publicznego, 

V finansowe Ŝrodki wğasne (np. skğadki, darowizny, Ŝrodki z dziağalnoŜci gospodarczej), 

V wkğad osobowy (Ŝwiadczenia wolontariuszy i praca spoğeczna czğonk·w). 

Wkğad osobowy  to przeliczenie na pieniŃdze pracy spoğecznej czğonk·w lub zaangaŨowania 

wolontariuszy. SŃ dwie metody wyceny wkğadu osobowego: 

V wykorzystanie z narzuconej stawki wyceny pracy spoğecznej (podana w ogğoszeniu 

maksymalna stawka za godzinň wykorzystania wkğadu osobowego), 

V wğasna wycena wkğadu osobowego w oparciu o stawki rynkowe za wykonywanŃ 

w projekcie pracň. 

 

4.  Wymagane zağŃczniki  

ZağŃcznik nr 1 do RozporzŃdzenia  Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej z dnia 15 grudnia 2010 

roku (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25)  w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczŃcych 

realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, tj. wz·r 

oferty przewiduje, Ũe zleceniobiorca jest zobowiŃzany do  doğŃczenia do oferty nastňpujŃcych 

zağŃcznik·w: 

1. Kopia aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru SŃdowego, innego rejestru lub ewidencji. 

2. W przypadku wyboru innego sposobu reprezentacji podmiot·w skğadajŃcych ofertň 

wsp·lnŃ niŨ wynikajŃcy z Krajowego Rejestru SŃdowego lub innego wğaŜciwego rejestru - 

dokument potwierdzajŃcy upowaŨnienie do dziağania w imieniu oferenta (-·w).  

Punkt drugi, dotyczy tylko sytuacji, gdy skğadana jest oferta wsp·lna i na podstawie 

peğnomocnictwa/upowaŨnienia np. oddziağ terenowy (nie posiadajŃcy osobowoŜci prawnej) 

skğada ofertň w imieniu zarzŃdu gğ·wnego. 

Odpis aktualny ï nie oznacza, Ũe musi byĺ trzy miesiňczny. 

Zgodnie z pouczeniem do RozporzŃdzenia odpis musi byĺ zgodny z aktualnym stanem 

faktycznym i prawnym, niezaleŨnie od tego, kiedy zostağ wydany. Nie oznacza zatem, 

Ũe skğadany odpis musi mieĺ co najwyŨej trzy miesiŃce, liczŃc od daty wydania (tak byğo 

w pierwszym rozporzŃdzeniu w 2003 roku), moŨe byĺ starszy lub mğodszy, najwaŨniejsze, Ũeby 
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prezentowağ aktualny stan faktyczny. MoŨna sobie zatem wyobraziĺ, Ũe stowarzyszenie, 

skğadajŃce swojŃ ofertň w odpowiedzi na otwarty konkurs ofert, doğŃczy do niej odpis wydany 

np. 10 miesiňcy temu. Od tej daty nie zaszğy w organizacji zmiany, kt·re naleŨağoby zgğaszaĺ 

do Krajowego Rejestru SŃdowego (np. zmiana zarzŃdu, cel·w statutowych). Taki odpis jest 

zatem aktualny. Odpis z rejestru nie musi byĺ oryginağem, RozporzŃdzenie wskazuje, Ũe naleŨy 

doğŃczyĺ kopiň. Oznacza to, Ũe moŨna posğugiwaĺ siň kserokopiŃ odpisu z rejestru. WaŨne jest, 

Ũeby potwierdziĺ jŃ za zgodnoŜĺ z oryginağem. MoŨe to zrobiĺ osoba uprawniona w statucie 

do reprezentowania organizacji (np. prezes, czy czğonkowie zarzŃdu - zgodnie ze statutem). 

Potwierdzenie za zgodnoŜĺ z oryginağem powinno odbyĺ siň na kaŨdej ze stron kopi z podaniem 

daty. 

Jakie dokumenty skğadajŃ poszczeg·lne podmioty? 

a) Podmioty wpisane do ewidencji prowadzonej przez starost·w/prezydent·w 

miast na prawach powiatu -  Uczniowskie Kluby Sportowe (UKS) oraz kluby 

sportowe dziağajŃce w formie stowarzyszenia, kt·rych statuty nie przewidujŃ 

prow adzenia dziağalnoŜci gospodarczej. 

UczestniczŃc w konkursie ofert od UKS czy innych klub·w sportowych wymagany jest jako 

zağŃcznik wyciŃg z ewidencji. Wniosek o wydanie wyciŃgu z ewidencji uczniowskich klub·w 

sportowych lub klub·w sportowych dziağajŃcych w formie stowarzyszenia, kt·rych statuty nie 

przewidujŃ prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej ï skğadany jest przez ZarzŃd klubu 

do starosty/prezydenta miasta na prawach powiatu, kt·ry prowadzi ewidencjň klubu. Przepisy 

nie okreŜlajŃ wzoru wniosku, dlatego kaŨdy z powiat·w wz·r takiego wniosku moŨe okreŜliĺ 

samodzielnie.  ŧaden przepis nie wskazuje na to, jak ma wyglŃdaĺ i co ma zawieraĺ taki wyciŃg. 

Brak jednolitego wzoru. I tak jedni starostowie ograniczajŃ siň jedynie do wskazania, Ũe klub 

jest zarejestrowany w ewidencji pod konkretnŃ pozycjŃ, inni zaŜ rozszerzajŃ informacje jeszcze 

o to, kto jest uprawniony do wystňpowania w imieniu podmiotu, jaki jest skğad osobowy 

zarzŃdu.  

Wydanie zaŜwiadczenia o wpisie klubu sportowego do ewidencji prowadzonej przez starostň 

na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opğacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, 

poz.1635 z p·Ŧn. zm.) podlega opğacie skarbowej w wysokoŜci 17 zğ. Wydanie kopii 

zaŜwiadczenia o wpisie do ewidencji (na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 

o opğacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz.1635 z p·Ŧ. zm.) ï 5 zğ.  
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WyjŃtki dla UKS! 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit .g  Ustawy o opğacie skarbowej nie podlega opğacie skarbowej 

dokonanie czynnoŜci urzňdowej (np. wydanie decyzji) oraz wydanie zaŜwiadczenia w sprawach 

nauki, szkolnictwa i oŜwiaty pozaszkolnej oraz ochrony zdrowia. 

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej zawartym w piŜmie z dnia 

27 listopada 2007 roku (Nr DP-KS-022-629/07) dziağalnoŜĺ uczniowskich klub·w sportowych 

speğnia dyspozycje powyŨszych przepis·w, a zatem nie podlegajŃ opğacie skarbowej 

na podstawie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit. g Ustawy czynnoŜci urzňdowe i wydanie 

zaŜwiadczenia na skutek wniosk·w uczniowskich klub·w sportowych. Niestety, 

z opğaty nie sŃ zwolnione kluby sportowe dziağajŃce w formie stowarzyszenia, kt·rych statuty 

nie przewidujŃ prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej.  

 

b) Podmioty zarejestrowane w Krajowym Rejes trze SŃdowym (KRS) majŃ kilka 

moŨliwoŜci zğoŨenia odpisu z KRS: 

¶ MogŃ zğoŨyĺ, potwierdzonŃ za zgodnoŜĺ z oryginağem kopiň aktualnego odpisu z KRS 

(kserokopia wersji papierowej odpisu), 

¶ Wydrukowaĺ oryginağ odpisu wygenerowany samodzielnie z internetowej wyszukiwarki 

KRS (o ile zgodny jest z aktualnym stanem prawnym i faktycznym) 

https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu  - dokument wygenerowany z tej 

strony nie wymaga podpis·w i poŜwiadczania za zgodnoŜĺ z oryginağem. 

c) Podmioty koŜcielne - dekret o powoğaniu np. proboszcza lub zaŜwiadczenie o osobowoŜci 

koŜcielnych os·b prawnych z rejestru prowadzonego przez wojewodň. 

Ponadto, w ogğoszeniu konkursowym mogŃ pojawiĺ siň wymogi doğŃczenia 

do oferty takŨe innych zağŃcznik·w (np. statutu czy innych dokument·w). Wymogi 

te mogŃ r·Ũniĺ siň w zaleŨnoŜci od samorzŃdu ogğaszajŃcego konkurs. 

 

5.  Termin i warunki realizacji zadania  

Warto zwr·ciĺ uwagň na przyjňte w ogğoszeniu terminy realizacji zadania. Ogğoszenie bňdzie 

precyzowağo od kiedy (z reguğy albo data rozstrzygniňcia konkursu lub podpisania umowy) 

oraz  do kiedy maksymalnie moŨna realizowaĺ zadanie. SŃ to terminy brzegowe, moŨna zğoŨyĺ 

ofertň na kr·tszy okres realizacji zadania, zawierajŃcy siň jednak w maksymalnych terminach. 

https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu
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Ogğoszenie moŨe takŨe zawieraĺ informacje o warunkach, jakie stawiane sŃ potencjalnym 

realizatorom zadania. MogŃ to byĺ w szczeg·lnoŜci wymogi merytoryczne (np. minimalny czas, 

jaki ma byĺ otwarta Ŝwietlica, wymagania stawiane kadrze projektu, adresowanie dziağaŒ do 

szczeg·lnych grup) uzaleŨnione od tematyki konkursu. 

 

6.  Koszty niekwalifikowane  

Zdarza siň, Ũe w ogğoszeniu konkursowym odnaleŦĺ moŨna informacjň o wydatkach, kt·rych 

nie moŨna finansowaĺ z dotacji. ZasadŃ jest, Ũe z dotacji wolno finansowaĺ takie wydatki, kt·re 

sŃ niezbňdne z punktu widzenia osiŃgniňcia cel·w zadania. W ogğoszeniu moŨna odnaleŦĺ 

katalog wydatk·w, kt·re w danym samorzŃdzie nie sŃ moŨliwe do sfinansowania z dotacji. SŃ 

to w szczeg·lnoŜci: alkohol, wyroby tytoniowe, mandaty karne, odsetki za zwğokň. Katalog 

wydatk·w moŨe siň r·Ũniĺ w zaleŨnoŜci od ogğoszenia konkursowego. 

W ogğoszeniach konkursowych mogŃ pojawiĺ siň takŨe limity  na poszczeg·lne kategorie 

wydatk·w (np. nie wiňcej niŨ 30% dotacji moŨna przeznaczyĺ na koszty obsğugi zadania 

publicznego). 

W ogğoszeniu muszŃ byĺ zawarte takŨe informacje o: 

V trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert,  

V zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogğoszenia otwartego konkursu 

ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiŃzanych z nimi 

kosztami, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem wysokoŜci dotacji przekazanych organizacjom 

pozarzŃdowym i zr·wnanym podmiotom. 

 

II. OCENA ZĞOŧONYCH OFERT  

 

Oferta realizacji zadania publicznego  

Na ogğoszenie otwartego konkursu ofert organizacja pozarzŃdowa oraz inne podmioty 

uprawnione do uczestnictwa w otwartym konkursie ofert skğadajŃ ofertň realizacji zadania 

publicznego. Jest to dokument, w kt·rym np. organizacja pozarzŃdowa przedstawia sw·j 

spos·b realizacji zadania ogğoszonego w otwartym konkursie ofert, opisujŃc m.in. spos·b 

realizacji zadania, posiadane zasoby rzeczowe, kadrowe i finansowe potrzebne do realizacji 

zadania, planowane rezultaty. Na podstawie informacji zawartych w ofercie organ administracji 

publicznej  bňdzie dokonywağ wyboru podmiot·w, kt·re bňdŃ realizowağy zadanie publiczne. 
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Wz·r oferty zostağ okreŜlony w zağŃczniku nr 1 do RozporzŃdzenia  Ministra Pracy i Polityki 

Spoğecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25) w sprawie wzoru oferty 

i ramowego wzoru umowy dotyczŃcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru 

sprawozdania z wykonania tego zadania. 

Oferta realizacji zadania publicznego powinna zawieraĺ: 

¶ szczeg·ğowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji (czyli jakie 

dziağania w ramach danego zadania organizacja chce zrealizowaĺ), 

¶ termin i miejsce realizacji zadania publicznego,  

¶ kalkulacjň przewidywanych koszt·w realizacji zadania publicznego (czyli jakie koszty 

zostanŃ poniesione w zwiŃzku z realizacjŃ zadania np. koszt wynajmu sali, wynagrodzenie 

trenera, dieta sňdziego itp.), 

¶ informacjň o wczeŜniejszej dziağalnoŜci podmiotu skğadajŃcego ofertň w zakresie kt·rego 

dotyczy zadanie,  

¶ informacjň o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajŃcych wykonanie 

zadania, w tym o wysokoŜci Ŝrodk·w finansowych uzyskanych na realizacjň danego zadania 

z innych Ŧr·değ,  

¶ wnioskowanŃ kwotň dotacji, 

¶ informacjň o pozafinansowym wkğadzie wğasnym (np. Ŝwiadczeniach wolontariuszy), 

¶ dane podmiotu skğadajŃcego wniosek: numer NIP, KRS, adres, telefon, cele statutowe, 

numer konta bankowego, dane osoby kontaktowej.  

 

Ponadto organizacja skğadajŃca ofertň musi zğoŨyĺ nastňpujŃce oŜwiadczenia (znajdujŃ 

siň one na wzorze formularza wniosku) o tym, Ũe: 

¶ proponowane zadanie w cağoŜci mieŜci siň w zakresie dziağalnoŜci statutowej organizacji 

(lub podmiotu),  

¶ proponowane zadanie mieŜci siň w sferze dziağalnoŜci poŨytku publicznego, 

¶ deklaruje zamiar odpğatnego lub nieodpğatnego wykonania zadania, 

¶ o zalegğoŜciach w opğacaniem naleŨnoŜci z tytuğu zobowiŃzaŒ podatkowych/skğadek 

na ubezpieczenia spoğeczne, 

¶ o koniecznoŜci zbierania zg·d na przetwarzanie danych osobowych, w przypadku gdy 

w zadaniu takie dane bňdŃ zbierane, 



PORADNIK ZLECAMY POŧYTECZNIE, WYDAJEMY Z POŧYTKIEM 

Poradnik wsp·ğfinansowany ze Ŝrodk·w Funduszy EOG w ramach programu Obywatele dla Demokracji  

 

 

 
str. 24 

¶ wszelkie zawarte w ofercie sŃ zgodne ze stanem prawnym i faktycznym informacje, 

¶  organizacja pozarzŃdowa (lub inny podmiot) sŃ zwiŃzane tŃ ofertŃ do okreŜlonego dnia 

(kt·ry deklaruje sama organizacja). 

 

Ocena ofert  

Po upğywie terminu skğadania oferty sŃ oceniane przez organ administracji publicznej, kt·ry 

ogğosiğ konkurs. Organ ten w celu wyboru najkorzystniejszych ofert powoğuje komisjň 

konkursowŃ, kt·ra dokona wyboru ofert i przedğoŨy je organowi administracji publicznej.  

Zasady dziağania komisji konkursowych powinny byĺ okreŜlone w Programie wsp·ğpracy 

samorzŃdu z organizacjami pozarzŃdowymi oraz podmiotami zr·wnanymi. Dodatkowo zasady 

funkcjonowania komisji mogŃ byĺ okreŜlone w wewnňtrznym zarzŃdzeniu organu. 

ProjektujŃc zasady dziağania komisji naleŨy pamiňtaĺ o: 

¶ okreŜleniu liczby czğonk·w komisji, 

¶ zasadach zgğaszania kandydat·w do pracy niej (preferowany powinien byĺ nab·r otwarty), 

¶ wymaganiach, jakie musi speğniĺ kandydat na czğonka komisji, 

¶ zasadach powoğania w skğad komisji, 

¶ zasadach procedowania i podejmowania decyzji przez komisji, 

¶ kartach oceny oferty. 

W skğad komisji konkursowej powoğanej przez organ jednostki samorzŃdu terytorialnego 

wchodzŃ przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki, a takŨe osoby wskazane przez 

organizacje pozarzŃdowe lub podmioty zr·wnane, z wyğŃczeniem os·b wskazanych przez 

organizacje pozarzŃdowe lub podmioty zr·wnane, biorŃce udziağ w konkursie. 

W pracach komisji konkursowej mogŃ uczestniczyĺ takŨe, z gğosem doradczym, osoby 

posiadajŃce specjalistycznŃ wiedzň w dziedzinie obejmujŃcej zakres zadaŒ publicznych, 

kt·rych konkurs dotyczy. 

Warto pamiňtaĺ, Ũe do czğonk·w komisji konkursowej biorŃcych udziağ w opiniowaniu ofert 

stosuje siň przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. ï Kodeks postňpowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183) dotyczŃce wyğŃczenia 

pracownika. Zatem kaŨdy z czğonk·w komisji powinien zğoŨyĺ przed przystŃpieniem do pracy 

deklaracjň bezstronnoŜci. 
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Komisja konkursowa moŨe dziağaĺ bez udziağu os·b wskazanych przez organizacje 

pozarzŃdowe lub podmioty zr·wnane, jeŨeli:  

1) Ũadna organizacja nie wskaŨe os·b do skğadu komisji konkursowej lub  

2) wskazane osoby nie wezmŃ udziağu w pracach komisji konkursowej lub  

3) wszystkie powoğane w skğad komisji konkursowej osoby podlegajŃ wyğŃczeniu. 

Rozpatrywanie ofert ma dwa podstawowe etapy: 

Pierwszy etap -  weryfikacji formalnej  ï podczas kt·rego dokonywana jest formalna ocena 

wniosku, tzn. sprawdzane jest, czy na przykğad oferta zawiera wszystkie niezbňdne zağŃczniki, 

jest podpisana, czy zğoŨony wniosek jest zgodny z tematykŃ konkursu, czy wszelkie rubryki sŃ 

wypeğnione. Wniosek, kt·ry przejdzie pozytywnie weryfikacjň formalnŃ, zostaje 

zakwalifikowany do kolejnego etapu ï oceny merytorycznej. 

W zaleŨnoŜci od zapis·w w procedurach funkcjonowania komisji pierwszy etap oceny moŨe 

byĺ dokonywany przez komisjň konkursowŃ czy pracownika merytorycznego urzňdu. 

W niekt·rych ogğoszeniach konkursowych moŨna spotkaĺ wskazanie, Ũe organizacje, kt·re nie 

speğniajŃ okreŜlonych wymog·w formalnych (najczňŜciej brak zağŃcznik·w czy brak 

wypeğnienia oŜwiadczeŒ) ma moŨliwoŜĺ uzupeğnienia oferty o wskazane braki. 

Drugi etap -  ocena merytoryczna . Dokonywana jest przez komisjň konkursowŃ. Powinna 

byĺ dokonania w oparciu o nastňpujŃce zasady: 

1. ocena moŨliwoŜĺ realizacji zadania publicznego przez organizacjň pozarzŃdowŃ 

lub podmioty zr·wnane, 

2. ocena przedstawionej kalkulacji koszt·w realizacji zadania publicznego, w tym 

w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, 

3. ocena jakoŜci wykonania zadania i kwalifikacje os·b, przy udziale kt·rych organizacja 

pozarzŃdowa lub podmioty zr·wnane bňdŃ realizowaĺ zadanie publiczne, 

4. w przypadku wsparcia realizacji zadania uwzglňdnia planowany przez organizacjň 

pozarzŃdowŃ lub podmioty zr·wnany udziağ Ŝrodk·w finansowych wğasnych lub Ŝrodk·w 

pochodzŃcych z innych Ŧr·değ na realizacjň zadania publicznego, 

5. komisja uwzglňdnia planowany przez organizacjň pozarzŃdowŃ lub podmioty zr·wnane 

wkğad rzeczowy, osobowy, w tym Ŝwiadczenia wolontariuszy i pracň spoğecznŃ czğonk·w, 

6. uwzglňdnia analizň i ocenň realizacji zleconych zadaŒ publicznych w przypadku organizacji 

pozarzŃdowej lub podmiot·w zr·wnanych, kt·re w latach poprzednich realizowağy zlecone 
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zadania publiczne, biorŃc pod uwagň rzetelnoŜĺ i terminowoŜĺ oraz spos·b rozliczenia 

otrzymanych na ten cel Ŝrodk·w. 

 

Komisja moŨe wypracowaĺ kartň oceny wniosku zawierajŃcŃ powyŨsze elementy, a stanowisko 

komisji moŨe byĺ wypadkowŃ ocen jej czğonk·w. Komisja opiniuje zğoŨone oferty, a swoje 

stanowisko przedstawia organowi administracji publicznej. Organ nie jest zwiŃzany tŃ 

opiniŃ, moŨe zatem: 

¶ w peğni zgodziĺ siň z opiniŃ komisji, 

¶ nie uwzglňdniĺ opinii komisji w cağoŜci, 

¶ czňŜciowo zgodziĺ siň z opiniŃ komisji a w czňŜci dokonaĺ wğasnego wskazania. 

 

W przypadku, gdy na konkurs wpğynie tylko jedna oferta, a uzyskağa ona pozytywnŃ ocenň 

zar·wno moŨliwoŜci realizacji zadania przez oferenta, jak i przedstawionej kalkulacji koszt·w 

realizacji zadania i posiadania Ŝrodk·w publicznych odpowiednich do tych koszt·w, organ 

administracji publicznej moŨe zawrzeĺ umowň z jednym oferentem.  

Organ administracji publicznej moŨe takŨe uniewaŨniĺ postňpowanie konkursowe, ale tylko 

w dw·ch przypadkach: 

1. na konkurs nie wpğynie Ũadna oferta lub 

2. Ũadna ze zğoŨonych ofert nie speğnia kryteri·w zawartych w ogğoszeniu konkursowym. 

Wtedy organ administracji publicznej moŨe ogğosiĺ konkurs powt·rnie albo w inny spos·b 

wywiŃzaĺ siň z realizacji zadania (np. poprzez zakup usğugi w trybie Prawa zam·wieŒ 

publicznych czy zlecenie realizacji zadania swojej jednostce organizacyjnej).  

W konkursie ofert moŨe wygraĺ wiňcej niŨ jedna oferta. Co oznacza, Ũe dane zadanie publiczne 

moŨe byĺ realizowany nie tylko przez jeden, a przez kilka podmiot·w. Wybrane w drodze 

otwartego konkursu ofert podmioty otrzymajŃ na realizacjň zadania kwotň proporcjonalnŃ 

do og·lnej kwoty realizacji zadania.  

Ponadto, jeŨeli oferent zğoŨy na konkurs ofertň speğniajŃcŃ wszystkie wymagania formalne, 

przedstawiony spos·b realizacji zadania dawaĺ bňdzie duŨŃ gwarancjň realizacji zadania 

we wğaŜciwy spos·b, ale na przykğad przedstawi koszty wyŨsze od tych, jakie moŨe 

zaakceptowaĺ organ administracji publicznej (moŨe to dotyczyĺ takŨe sposobu czy form 














































































































































































































































































